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湖南省民营经济发展现状分析
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【摘　要】本文以民营经济的地位和作用作为研究切入点，分析了其在促进政企分开，实现两权分离，增

加社会就业，缓解结构性失业矛盾和增加社会供给，提高生活质量方面的贡献。接着从改革开放至今不同发展

时期的湖南民营经济特征和现状进行分析，总结出民营经济呈现出总量主体大、质量效益高、社会贡献大和创

新驱动强的良好现状。随后采用提出问题、分析问题和解决问题的研究思路，从民营经济的发展现状角度分析

得出湖南民营经济的现状，分析其存在的问题，提出促进湖南省民营经济高质量发展的措施。
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一、民营经济的地位和作用

民营经济是天生的市场经报济，是最有活力、最

具创造力经济主体。改革开放 40 多年来，民营经济

在促进我国社会经济发展方面占有重要地位。

（一）促进政企分开，实现两权分离

实行政企分离，一方面可以将企业资源盘活，

依靠市场经济中价值规律这只无形的手，提高劳动

生产效率，提升企业经济效益。另一方面通过加强

政府的宏观调控功能，利用政府职能这只有型的手，

通过各项财政税收制度的设立，促进经济长足发展。

市场经济中，80% 以上属于民营经济，经济社会的发

展离不开民营经济的高质量发展。政企分开，提升市

场经济活力，促进民营经济发展，反过来民营经济的

高质量发展有利于企业产权制度的明晰化与多元化，

推进政企分开，实现企业所有权和经营权的分离。

（二）增加社会就业，缓解结构性失业矛盾

就业问题系关国家民生。2021 年 8 月 27 日，

“十四五”就业促进规划中首次提出到 2025 年，城

镇新增就业 5500 万人以上，城镇调查失业率控制在

5.5% 以内。这意味着在“十四五”时期，我国就业

领域将出现供给结构性矛盾。民营经济的运行机制最

接近市场经济，它的高质量发展，将创造和派生出许

多新岗位，促进培养大量适应市场经济发展规律的经

营管理型人才。近些年我国登记注册的民营企业数量

不断增加，为实现经济平稳较快发展起到重要作用，

为社会待就业人员提供新机会，能更好推进城镇就

业，缓解结构性失业。

（三）增加社会供给，提高生活质量

截 至 2022 年 8 月 31 日， 我 国 民 营 企 业 有

4701.1 万户。与 2012 年的 1085.7 万户比较，10 年

来民营企业的数量增幅达 333%。从企业结构上来

分析，民营企业占企业总量的比例也从 2012 年的

79.4% 增加到 93.3%。民营企业雨后春笋般的迅速增

长，为经济社会发展创造了丰富的物质条件，充分自

由竞争的市场经济环境，有效稳定了物价水平，提高

了人民生活质量。

二、不同时期湖南民营经济特征分析

从 1979 年至 2021 年，民营经济的发展实现了

数量的超倍数增加极和质量的蜕变。数量增长来

看，从 1979 年的 1315 家个体工商户增加到 2021 年

的 523.81 万户。质量提升来看，民营经济对湖南省

经济的贡献总结为“76999”。“7”是指湖南省超

过 70% 的 GDP 是由民营企业贡献；“6”是指湖南省

60% 以上的税收是由民营企业创造；“999”分别是

指 90% 以上的新增城镇劳动力就业、90% 以上的科技

型中小企业和 90%以上的新增企业数量是由民营企业

实现。

（一）1979 年至 1982年私营经济萌芽

随着改革开放的春风，1979 年湖南民营经济开

始苏醒，同年湖南登记注册的个体经营户有 1315人。

大规模个体经济的出现，催生了私营企业。1980 年

湖南首家私营企业——长沙市天明灯具厂应时而现。

（二）1982 年至 1992年私营经济过渡

1982 年至 1992 年是民营经济从萌芽到发展的过
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渡期。各界人士在对待民营经济的态度上从怀疑逐渐

转变到默认、支持和鼓励。1988 年针对符合条件的

私营企业正式颁发营业执照。

（三）1992 年至 2012年私营经济发展

1992 年将发展民营经济提升到振兴湖南经济的

战略地位，从此民营经济成为不可或缺的经济组成部

分。这个时期民营企业家地位也得到承认，开始成为

经济发展的推动者。

（四）2012 至 2017年私营经济转型

世界贸易保护主义严峻形势下，国内提出了鼓

励“双创”、“放管服”和出台了一系列政策扶持，

民营企业掀起创业潮。2013 年的世界贸易保护主义

导致民营经济亟需调整转型。2013 年在“双创”精

神指导下，民营经济掀起创业潮。2014年“放管服”

政策为湖南民营经济的持续发展创造条件。2015 年

湖南民营企业家将工作重心锚定在开展“万企帮万

村”精准扶贫工作上，重点关注民营企业和村部的合

作项目。

（五）2017 年至今民营经济高质量发展

2017 年以来，湖南省始终把支持和发展民营经

济摆在首要位置，民营经济得到了长足进步。2021

年湖南省民营经济增加值是 2012 年的 2.58 倍。民

营经济 GDP 贡献占比从 2012 年的 56.5% 上升至 2021

年的 70.0%。2021 年湖南省召开民营经济统战工作会

议暨民营经济高质量发展大会，发布促进民营经济发

展“六个一”的工作方案，以此推进民营经济高质量

发展。

三、湖南民营经济发展现状分析

改革开放以来，民营经济有了质的飞跃，民营企

业出现了总量主体大、质量效益高、社会贡献大和创

新驱动强的良好局面。

（一）民营企业数量剧增

截止 2021 年，湖南省民营经济增加值是 2012 年

的 2.58 倍。民营经济 GDP 占比从 2012 年的 56.5% 提

高至 2021 年的 70.0%。全省民营市场主体 523.81 万

户，比 2012 年增加 330.88 万户；私营企业数量由

2012 年的 24.89 万户，增长到 113.94 万户；个体工

商户数量由 2012 年的 168.04 万户，增长到 409.87

万户。

（二）民营经济质量效益高

2017年以来，湖南省民营经济结构进一步优化，

第三产业占比稳步增加。到 2021 年，三次产业结构

比例从 2012 年的 6.2：55.0：38.8 调整为 13.3 ︰

40.1 ︰ 46.6。年营业收入超过 100 亿元的湖南民营

企业数量从 2012 年的 9 家增加到 2021 年的 16 家。

进入中国民营企业 500强的企业有 7家。

（三）民营经济社会贡献率大

截至 2021 年，湖南省民营经济对经济总量的

贡献率超 75%，和 20012 年的 66% 相比，提高了近

9 个百分点。民营经济对税收的贡献达 2851 亿元，

和 2012 年相比，增长了 133.3%，占全省税收比重为

63.25%，比 2012 年的 53.7%增长 9.55 个百分点。民

营经济新增就业岗位占全省新增就业岗位的比重提

高到 95% 以上。

（四）民营经济创新驱动力强

湖南省的小巨人企业和高新技术企业 90% 以上

为民营企业。2021 年省级专精特新“小巨人”企业

达 1977 家。国家级的专精特新“小巨人”企业为

232 家，全国排名第七、中部排名第一。新评价入

库的科技型中小企业为 1.14 万家，高新技术企业

增至 1.08 万家。

四、湖南民营经济发展存在的问题

（一）宏观方面，国内外经济持续下行

日前，国际经济形势严峻且复杂，国内的经济发

展也进入新常态，经济持续下滑压力加大。民营企

业面临着重大改革和发展战略带来的新机遇，与此

同时也遭遇着国内外在环境制约、税费负担重和融资

难且贵等方面的挑战。就民营企业本身而言，也存

在着企业内部治理结构不健全、企业创新动力不足、

企业竞争力弱和可持续发展能力差等问题。从民间投

资这一指标来分析，2012 年以前的投资增速达 30%，

2020 年湖南民间投资增长仅有 3%，非国有投资增长

也只有 7.8%，2021 年民间投资增长 9.6%，非国有投

资增长 12.9%，较 2020年有所回升。

（二）中观层面，营商环境有待持续优化

一直以来各级极为重视民营企业营商环境的优

化，但民营企业依然面临着一些亟待解决的问题。第

一，民营企业发展的市场环境够完善，企业参与相关

政策制定的机制不健全，民间资本进入市场的限制条

件比较多。第一民间资本投资国家重点领域的门槛

高，并且环保、交通、能源等板块对民间资本的开放

度也不高。第二，“融资难、融资贵”依然是民营企
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业面临的老难题，融资成本高导致企业成本难以下

降。第三税收减负作用有限，尽管各部门在民营企业

所得税、增值税等税种方面出台了一系列降费减税政

策措施，但由于民营企业本身条件不足，各项措施并

未达到预期的效果。

（三）微观层面，民营企业可持续发展力不强

1.民营企业数量剧增，但主体总量和规模偏小

2017 年以来湖南省民营经济不断发展，民营企

业的数量较十年前有了大幅增长，但与其他民营经济

发达省份相比，在主体总量和规模两个方面来比较，

湖南民营经济主体总量 2019年在全国排名 11位。另

一方面，民营企业规模也偏小，2021 年湖南省工商

联发布的民营企业 100强入围门槛为 17.46亿元，江

苏省和浙江省民营企业 100 强入围 门槛分别为 58.6

亿元和 149.8 亿元。另外，2018-2021 年进入中国

500 强的湖南民营企业数量分别是 7、7、6、7 家，

不及江浙两省的 10%。

2.百强民营企业数量稳定，但区域分布不均

2021 湖南百强民营企业分布在全省 11 个城市，

长沙市 53 家，其中长沙市 53 家，株洲市 11 家，郴

州市 7家，岳阳市 6家，常德市 5家，衡阳市 5家，

其余各市均低于 5 家，而张家界、永州、湘西州为 0

家。从 2021 年“湖南百强民营企业”市州分布看，

百强企业分布呈现东多西少的特点，68 家百强企业

集中与长株潭三市，也就是 2/3的优质民营企业分布

在长株潭地区，民营经济的省内差距十分巨大。

3. 民营企业知识产权保护意识不强

从湖南省涉诉民营企业分布的行业和民营企业

知识产权民事案件的类型看，涉诉纠纷总体呈现出创

新程度不高和技术性偏低的特征。民营企业在知识

产权保护中存在两方面但问题：一是知识产权意识不

强，对知识产权的认识和重视不到位；二是自主创新

能力不高，知识产权防御性较差。

4.民营企业的创新能力有待加强

一般从研发投入、知识产权、科研人员量和上

市几个通用指标来衡量民营企业的创新能力。从《湖

南省科技型中小企业 2021 年度报告会》来看，研发

费用投入占比较低、具备发明专利的企业占比偏低、

高端人才的数量较少、上市企业较少。

五、促进湖南民营经济高质量发展的途径

（一）出台相关措施，促进民营经济高质量发展

国家层面制定和颁布相关文件，引导非公有制经

济发展，培育更有活力、创造力和竞争力的市场主体，

优化民营经济发展环境，促进民营经济高质量发展。

2021 年 8 月 24 日，湖南以“六个一”促进民营经济

高质量发展，通过制定“一榜一奖一中心一册一办

一平台”的建设方案，不断优化民营企业营商环境，

促进民营经济高质量发展。

（二）优化营商环境，畅通民营企业成长空间 

继 2020 年的新增 2.5 亿元减税降费政策实施，

2021 年全年新增减税降费约 1.1 万亿元，重点支持

制造业升级、中小微企业以及个体工商的发展。2021

年 11月 1日全国工商联发布 2021年“万家民营企业

评营商环境”调查结论，调查显示湖南省民营企业营

商环境位列全国第八名，中部第一名，较 2020 年全

国第十名有明显提升。2019 年至 2021 年我国民营企

业对营商环境的各年评分分别为 68.71 分、74.46 分

和 77.18 分，国内营商环境得到持续优化。

（三）自主创新品牌，强化民营企业创新驱动能

力

目前，民营企业发展模式从以前的扩张型转变为

创新型，逐步掌握了我国关键领域的各项核心技术，

涌现出一批创新能力强、业态模式新、质量品牌优及

管理水平高的明星企业。鼓励民营企业加强自主创新

品牌研发，加大国内市场对自主创新品牌的支持力

度，明确在关乎总体国家安全的金融、电力等领域，

加强与民营企业在适配、测试等环节合作；优先推动

民营企业自主研发产品的适配与应用，进一步推动民

营企业创新发展。
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