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绥宁县创建国家生态文明建设示范县的探讨

黄始良

（绥宁县林业局，湖南　绥宁　422600）　

【摘　要】自党的十九大以来，建设生态文明成为维持中华民族永续发展的千秋大计，在这样的时代背景
下，绥宁县必须坚定把生态文明建设作为立县之本的目标要求，从生态森林安全建设、生态林业建设、生态旅
游建设、生态湿地建设、生态野生动物文明建设、生态产业园建设六个方面进行科学的整改与建设，不断朝着
创建国家生态文明示范县的目标推进。
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引言

生态文明是人类文明形态和文明发展的重大进

步，具体表现在森林文明、生态林业文明、生态旅游

文明、湿地文明、野生动物文明、生态产业文明等。

树立人与自然协调相处的价值观，党的十九大报告

指出，人与自然是生命共同体，人类必须尊重自然、

顺应自然、保护自然 [1]。在当代中国，我们要坚定

不移地树立社会主义生态文明观，推动人与自然和谐

发展现代化建设新格局的形成。在这样的时代背景与

发展需要的驱动下绥宁县把生态文明建设作为立县

之本，紧紧围绕“山青、水绿、天蓝、气洁”打造绥

宁美丽形象，宏观科学布局，突出绿色文化重点，建

立健全森林资源管理保护体系，以生态旅游为导向，

以绿色环保产业为基础，全面节约资源，加强环境保

护，向创建全国生态文明示范县的目标推进 [2]。

一、加快绥宁县生态文明建设的意义

（一）促进绥宁整体生态环境发展质的飞跃

不仅仅是森林质量的提高，而是通过森林保护，

发挥森林涵养水源、防火固沙、调节气候、休养生息、

森林文化等综合功能的作用。

（二）促进绥宁县生态旅游发展进程

生态环境是生态旅游业的根本，没有优美的生态

环境做支撑，生态旅游业就得不到长足发展，通过生

态文明建设，绥宁县确定了“一纵三横”的发展旅游

框架，以自然资源为先导，以人文资源为基础 [3]。

（三）促进绥宁县湿地文明的区域带动

通过湿地文明建设，加强湿地资源的保护，湿地

是自然界最富生物多样性，生态功能全面、生产力最

高的生态系统，它具有科研价值、教育价值、美学价

值等多种功能，是主要的自然资源。使湿地面积锐减、

水资源过度开采、生态多样性受损以及污染加剧等影

响得到扼制 [4]。

二、绥宁县生态文明建设的现状及条件

绥宁县位于雪峰山与大南山交汇地带，是典型

山区县，总面积 293142 公顷，属中亚热带季风湿润

气候，且具有强烈林区小气候特点，四季气温适宜，

土壤以黄壤、红壤和黄红壤为主。植被种类繁多，全

县有森林植物 102 科 272 属 700 余种，水系由沅江和

资江两大水系组成。

（一）森林资源状况

绥宁县，隶属于湖南省邵阳市，地势东南部、北部属

山丘地带，东部、北部、西部属低山区。绥宁自然资源丰富，

林业资源居湖南省前列，是国家重点林业县之一，2022

年绥宁县林草湿数据与第三次全国国土调查数据融合

和公益林优化后全县林地总面积437.55万亩，林地面积　

350　.08万亩，活立木总蓄积量1637.9万立方米，楠竹

蓄积量13241万根，森林覆盖率达75.2%。森林资源在绥

宁县域经济中的地位重大，年采伐量最多达37万立方米，

木材生产在县域财政收入及税收比重极大。随着生态文

明建设的进行，绥宁县近年来的采伐量逐渐减少，现在

年采伐量5万立方米左右 [5]。

（二）生态林业工程建设状况

全县自 2001 年开始实施退耕还林、长防林工程

等，以及历年植树造林、迹地更新，每年造林面积在

5 万亩以上，每年抚育及间伐 6 万亩，与周边县开展

森林病虫害联防及护林防火联防。

（三）生态旅游建设状况

全县以黄桑上堡古国、曲幽谷地质公园建设为重
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点，以县城景观带、森林植物博览园、寨市古镇为中

心，以关峡苗族乡大园苗寨、乐安铺苗族侗族乡大团

侗寨等民宿景点为辅衬，逐步融于大西南旅游圈。

（四）生态产业建设状况

目前全县有中集集团、银山竹业、佰龙竹木、贵

太太茶油、神龙金康、特沃斯等生态产业 30 余家，

是绥宁经济发展的支柱产业。

三、绥宁生态文明建设存在的主要问题

（一）生态森林安全建设

1. 自然灾害影响森林安全

主要体现在冰冻雨雪灾害，由于境内山高坡

陡、地形和地质构造复杂，雨季到来泥石流、山

体滑坡频发，导致有林地面积减少，局部的水土

流失和生态系统受到影响。据调查统计，2016 年

8 月，绥宁县关峡苗族乡、武阳镇、李熙桥镇等乡

镇突降暴雨，造成 56 处山体滑坡，直接破坏林地

675 亩。另外，森林病虫害造成林木毁损严重，绥

宁县长铺苗族侗族乡、长铺镇被确定为松材线虫

病疫区，以及全县马尾松毛虫对松木的危害，全

县全年林木损失达到 1000m3 以上。

2. 森林火灾影响森林安全

随着社会经济发展，中青年人多在外工作，留守

家乡的以老弱病残及小孩为主，传统的耕种方式以及

森林防火意识不够，随意用火导致森林火灾。

3. 森林经营管理影响森林安全

主要体现在林木的过量采伐造成森林资源负增

长，经“十·五”森林资源调查和“十二·五”森林

资源调查比较，全县森林资源减少 100 余万 m3。

4. 森林资源结构不合理影响森林安全

森林资源结构的不合理造成生态环境的不协调

发展，特别是在树种结构上，造林树种的品种十分单

一。近二十年，绥宁县主要以营造杉木林为主，很大

程度上造成森林的蓄水保水能力下降，而且林龄结构

上中、幼林比重大，成过熟林比重小，全县目前中幼

林面积 102134.7 公顷、成过熟林面积 64831.8 公顷，

林分质量下降，城乡绿化水平低，标准不高，生态功

能薄弱，离环境美化和生态化距离差距大，一些乡镇

盲目发展经济林，毁林开垦，造成局部地区水土流失，

给县域生态环境造成安全隐患。

（二）生态林业建设

1. 在林业造林工程方面，主要问题存在造林质

量不高，造林补贴减少，林业站机构撤消等原因，对

苗木和整地的要求，很难全面达到技术标准，存在应

付性造林现象，后期管护力度大，特别是三年抚育

质量不高，很大程度上影响了林木的正常生长。2.在

森林病虫害方面，发生面积和成灾面积大，人工控制

和防治难度大，达不到理想效果。

（三）生态旅游建设

绥宁得天独厚的自然环境，是发展生态旅游的优

势，在不断的发展建设过程中，已经逐渐形成了集休

闲、度假、观光、文化交流、购物为一体的旅游体系，

但仍然存在一定的问题，具体表现如下：

1. 自身旅游发展与周边县的旅游建设没有形成

一个整体；2. 景点建设不规范，质量不高，达不到

预期效果；3.资金投入不足，分散式建设，遍地开花，

没有很好打造精品旅游线路及特色旅游项目景点配

套管理跟不上，服务水平低，群众自觉维护景区文明

形象差距大。

（四）生态产业园建设

1. 园区建设对周边的生态环境造成了破坏；

2. 污水处理不到位，造成水资源破坏；3. 园区的

整体环境与生态文明建设的要求差距大，改变现状

难度大。

四、绥宁县创建国家生态文明建设示范县的建议

（一）生态森林安全建设方面

加强森林安全的宣传力度，着力建设好森林生态

系统。严格落实各个林区责任到人制度，以“预防为

主，防管结合”的方针，将危害森林安全现象消灭在

萌芽状态。结合当地特殊的气候环境状况，合理分配

森林资源，增强树种结构的多样性。依法严肃处理乱

砍滥伐现象，加强对森林资源的保护。严格控制天然

林禁伐、商品林减伐，强化生态功能区的重点监测，

整体提高森林蓄积量。

（二）生态林业建设方面

提高造林质量与要求，通过精准提升、优材更替、

混交林培育、封山护林育林等举措，优化林种结构，

充分维持生态系统的稳定性。积极开展防护林保护修

复工程和古树名木的挂牌、编号保护工作。严守生态

红线，围绕红线搞好相关的保护配套工作，尤其要形

成切实可行的制度管理体系。以“四边五年”为契机，

加大乡镇、村庄、道路、河流公共场所的绿化、美化

工作。
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（三）生态旅游建设方面

发展环境友好型旅游建设，打造绿色生态旅游产

业，如森林康养产业、天然氧吧产业、野外露营地

产业等，提升景区品味，紧扣生态主题搞好游客吃、

住、行的配套设施建设，充分体现森林魅力、地方旅

游文化特色。实施品牌式发展策略，统一景区建设，

完善整体型旅游发展。以黄桑景区、寨市古镇、县城

为旅游小辐射圈，以宝鼎山、高顶山、南山、万福山、

飞山为旅游中辐射圈，以桂林、崀山、张家界、梵净

山为旅游大辐射圈，形成绥宁旅游精品线路。注重森

林生态旅游文化的探索和整理，比如：建设自古至今

遗留的护林禁碑集中展示园、森林景观年度摄影展、

地方民俗歌曲竞赛、森林文学、森林电视电影及大自

然纪录片的拍摄，让森林文化带动旅游知名度。

（四）生态湿地建设方面提高绥宁花园阁国家湿

地公园湿地生态功能，增强周边生物多样性。　开展

湿地保护工程建设，推进水环境功能区的划分与管

理。发挥花园阁湿地公园优势，强化各类基础设施及

景观优化升级，分享得天独厚的湿地自然资源。

图 1　绥宁花园阁湿地公园鸟瞰图

图 2　绥宁花园阁湿地公园实拍图

图 3　绥宁花园阁湿地公园风景图

（五）生态产业园建设方面

加强园区的绿化、美化建设及基础设施亮化建

设，与周边原生态环境保持和谐共生。健全有关生态

工业园区的法律法规和政策体系严格制定污染控制

措施，发展绿色经济。加强产业园区与周边地区的合

作，实现共赢。

通过一系列生态文明管理体系的建立，短、中、

长期规划的实施，具体举措的落实，逐步使我县迈入

国家生态文明示范县的行列。
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