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城市体检评估比较研究

焦金玲

（石家庄市国土空间规划设计研究院，河北  石家庄  050000）

【摘　要】2015 年，中央城市工作会议提出我国城市发展进入新时期，要转变城市发展方式、提高城
市治理能力、提升人居环境质量。为实现高质量发展、高效能治理、高品质生活，建设没有“城市病”的城市，
2018 年，北京市率先开展城市体检评估工作，探索建立“一年一体检、五年一评估”的城市体检评估机制。
自此经过三年多的探索实践，住房和城乡建设部及自然资源部逐步形成各自的城市体检经验，本文重点对城
市体检的缘起、内涵以及两部委城市体检工作的异同进行梳理总结。
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一、引言

习近平总书记高度重视城市规划建设管理工

作。时隔 37 年，2015 年底中央层面再度召开城市

工作会议。此次会议意义重大，因为 2014 年末的

城镇化率为 54.77%，已进入向 55%-70% 后半程迈进

的关键期，我国城市发展已进入新的发展期。

会议指出，要转变城市发展方式，完善城市治

理体系，提高城市治理能力，着力解决城市病等突

出问题，不断提升城市环境质量、人民生活质量、

城市竞争力。城市规划建设管理工作逐渐从以“大

拆大建”为主的外延式扩张，向以“精明增长”为

主的内涵式增长进行转型。习近平总书记强调，要

求健全社会公众满意度评价和第三方考评机制。

2017 年 2 月，习近平总书记在视察北京城市规划建

设工作时提出，要健全规划实施监测、定期评估、

动态维护机制，建立城市体检评估机制，建设没有

“城市病”的城市。2018 年，住房和城乡建设部会

同北京市率先开展城市体检评估工作。同年 3 月，

国家机构改革，自然资源部批准成立，城市体检工

作也因两部委分工不同逐渐有所侧重。通过梳理总

结两部委城市体检工作的异同，以期得到更清晰的

认识，便于城市体检工作的开展和应用。

图 1 城市体检工作背景与缘起

二、城市体检内涵

自改革开放以来，我国经历了世界历史上规模

最大、速度最快的城镇化进程，2019 年，我国常住

人口城镇化率首次超过 60%。城市日益庞大复杂，

逐渐暴露出人口拥挤、环境污染、交通拥堵、垃圾

围城、积水内涝等一系列经济、社会和环境问题，

学界称之为“城市病”。和我们人体检看病一样，

城市也需要定期开展体检，也包含了去医院“体检”+

医生“开方”+ 亲友“督促治病”的过程。

只有定期开展体检，系统性检查，才能发现病

灶、诊断病因、开出药方，通过综合施治解决短板

和矛盾，做到“防未病、治已病”，提前防止大病

隐患、及时治疗小病小患，确保城市在转型发展中

及时发现问题，采取有效应对措施。

具体来说，城市体检的内涵主要包括以下几个

方面：

第一，揭示城市发展规律。通过历史数据分析

解读城市历史发展过程，辨识城市“发展优势”，

评估城市既有优势是否得以延续和发展，潜在优势

是否得以孕育和激发，为城市未来的发展提供指引。 

第二，掌控城市现实状态。通过对城市发展现

状进行系统性的指标评价和满意度评价，揭示城市

发展存在的问题与短板，深入查找问题根源，提出

解决方案。 

第三，推动城市健康预警监测。城市体检通过

对城市发展和运行状态的实时动态监测与评价，预

警城市出现的异常状况，提醒城市治理者及时关注，

查找发展决策、政策与制度上的弊端，纠正城市治

理的偏差，预防问题形成，实现城市的健康管理 1。

三、两部委城市体检工作异同

（一）实施主体不同、名称不尽相同
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自 2018 年国家机构改革后，城市体检工作的实

施主体分化为住房和城乡建设部（以下简称“住建

部”）和自然资源部（以下简称“自资部”）。虽然

实施主体不同，但城市是个综合复杂的系统，所以具

体城市体检的组织主体均为城市人民政府。

两部委对城市体检工作的叫法也有所区别，住建

部称为“城市体检”，自资部称为“城市体检评估”。

（二）工作历程不同

（1）住建部

2018年 12月，全国住房和城乡建设工作会议提出

“以贯彻新发展理念为引领，促进城市高质量建设发展”。

建立城市建设管理和人居环境质量评价体系，促进城市

高质量建设发展。扩大城市体检评估试点范围，建立“一

年一体检，五年一评估”的制度。2019年，住建部选择

沈阳、南京、厦门、广州、成都等 11个城市开展体检

试点工作；2020年，住建部选择 36个样本城市全面推

进城市体检工作；2021年，住建部进一步将样本城市范

围扩大到 59个，覆盖所有直辖市、计划单列市、省会

城市和部分设区城市。除样本城市外，江西、广东、新

疆、青海等省也在探索全省推进城市体检。

（2）自资部

2019年，自资部组织北京、上海、重庆、长春等

10个城市开展了两轮体检评估先行先试工作。2020年，

自资部在现行国务院审批规划的 107个城市部署开展

了城市体检评估工作，并形成了相关报告成果。2021

年，各省各自组织所辖市县开展城市体检评估工作。

（三）开展方式不同

（1）住建部

住建部城市体检工作重在三位一体全面开展，即

城市自体检、住建部第三方体检和社会满意度调查同

步开展，兼顾主、客观层面，互相校核。

城市自体检：由样本城市人民政府组织开展，以

官方统计数据为主要依据，对城市体检各项指标测算

分析，查找城市人居环境质量及存在的问题，提出对

策建议。

第三方体检：为确保体检结果的客观性和准确

性，由住建部组织清华大学中国城市研究院、中国城

市规划设计研究院等机构作为第三方团队，综合运

用遥感、物联网、大数据、人工智能等新技术手段，

多方位、多角度开展城市体检。

社会满意度调查：为坚持以人民为中心，住建部

委托中国科学院地理科学与资源研究所对样本城市

开展社会满意度调查，全面了解人民群众对城市建设

和发展的主观感受和需求，查找群众感受到的突出问

题和短板。

（2）自资部

自资部城市体检评估工作重点由城市人民政府

负责组织实施，城市自然资源主管部门结合国土空间

规划编制、审批、动态维护、实施监督等职责，牵头

具体组织开展。可采取自体检评估和第三方体检评估

相结合的方式。

（四）参考标准不同

（1）住建部

住建部开展城市体检工作，参考标准多为制定内

部技术规范。以 2021 年为例，6 月和 8 月，住建部

城市体检专家指导委员会和第三方城市体检技术团

队联合制定了《城市自体检技术指南（2021 年）》1.0

版和 2.0版，用于指导样本城市开展城市自体检工作。

表 1 两部委工作历程对照表

年份
住房和城乡建设部 自然资源部

城市数量 开展城市 城市数量 开展城市

2019 年 11

沈阳、南京、福州、厦门、景德镇、

长沙、广州、海口、成都、遂宁、西

宁

10

北京、上海、重庆、长春、

哈尔滨、青岛、武汉、广州、

深圳、银川

2020 年 36

天津、上海、重庆、广州、武汉、哈

尔滨、沈阳、成都、南京、西安、长春、

济南、杭州、大连、厦门、石家庄、

太原、呼和浩特、合肥、福州、郑州、

长沙、南宁、海口、昆明、贵阳、兰州、

银川、西宁、乌鲁木齐、洛阳、衢州、

赣州、景德镇、黄石、遂宁市

107
现行国务院审批规划的城

市

2021 年 59
直辖市、计划单列市、省会城市和部

分设区城市
——

现行国务院审批规划的城

市；各省组织市县开展
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（2）自资部

自资部开展城市体检评估工作，参考标准多为

公开发布文件。2021 年 5 月，自资部发布《国土空

间规划城市体检评估规程（报批稿）》，明确了体检

评估工作流程及体检评估指标体系。该文件前身即

为 2019 年 7 月，自资部发布的《国土空间规划开发

保护现状评估技术指南（试行）》。

（五）体检目的不尽相同

两部委开展城市体检工作都旨在实现城市高质

量发展，但侧重有所不同。

（1）住建部

落实中央全面深化改革委员会关于建立城市体

检评估机制的改革任务要求，以推动城市高质量发展

为主题，以绿色低碳发展为路径，建设宜居、绿色、

韧性、智慧、人文城市，把城市体检作为统筹城市规

划建设管理，推进实施城市更新行动，促进城市开发

建设方式转型的重要抓手，建立发现问题、整改问题、

巩固提升的联动工作机制，精准查找城市建设和发展

中的短板与不足，及时采取有针对性措施加以解决，

努力建设没有“城市病”的城市。

（2）自资部

贯彻落实国家关于建立国土空间规划体系并监

督实施的重大部署，加快建立“一年一体检、五年一

评估”的国土空间规划体检评估制度。

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

立足新发展阶段，贯彻新发展理念，服务构建新发展

格局，坚持以人民为中心，开展国土空间规划城市体

检评估，对城市发展特征及规划实施效果定期进行分

析和评价，有助于及时揭示国土空间治理、城市功能

布局中存在的问题和短板，不断完善国土空间规划编

制和实施，提高城市发展质量。

（六）时间尺度相同、空间尺度不同

时间尺度上看，两部委均采用“一年一体检  五

年一评估”的机制。其中自资部明确：

年度体检（抓重点）：指聚焦当年度规划实施的

关键变量和核心任务，对国土空间总体规划实施情况

的年度监测和评价。

五年评估（全覆盖）：指对照总体规划确定的总体

目标、阶段目标和任务措施等，系统分析城市发展趋势，

对国土空间总体规划实施情况的阶段性综合评估。

空间尺度上不同，住建部聚焦城区、下沉到社区，

关注人群密集生活的地方，“城市病”是城市体检关

注的重点。自资部关注重点是全域 +城区，要体现对

空间效率、质量、结构的监测评估。

（七）工作思路基本一致

两部委开展城市体检工作思路基本一致，均为制

定工作方案，构建指标体系，数据采集整理，分析评

价，编制成果，汇交成果，成果应用等步骤。

（八）指标体系不同

（1）住建部

住建部城市体检指标包括生态宜居、健康舒适、

安全韧性、交通便捷、风貌特色、整洁有序、多元

包容、创新活力 8 个一级分类，65 项指标（55 项

导向指标 +10 项底线指标），各城市结合自身实际

图 2 两部委工作思路对照图
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情况可增补特色指标，形成 65+N 的特色指标体系。

（2）自资部

自资部城市体检评估指标包括安全、创新、协

调、绿色、开放、共享 6 个一级类别、18 个二级类

别和 104 项指标，其中 104 项指标分为 36 项基本

指标和 68 项推荐指标。各城市可另行增设城市发

展中与时空紧密关联，体现质量、效率、结构和品

质的自选指标。最终形成“36 基本 +68 推荐 + 自选

指标”的指标体系。对于国批城市，推荐指标中有

21 项为国务院审批城市体检评估应附加的基本指

标，即国务院审批城市基本指标为 57 项。

（九）成果表达和内容不同

（1）住建部

住建部城市体检工作分为自体检方和住建部第

三方。自体检工作成果包括城市自体检报告 + 城市

体检数据表 + 其他（根据情况增加），其中其他包

含社会满意度调查报告、行动计划和项目清单等。

住建部第三方体检成果主要包括住建部第三方体检

报告和住建部第三方社会满意度调查报告。

成果内容即基于指标 8 大维度进行分析评价。

（2）自资部

自资部城市体检评估成果包括体检报告和附

件。报告包括总体结论，规划实施成效、存在问题

及原因分析，对策建议等；篇幅两万字以内。附件

包括城市体检指标表（必选项）、年度重点任务完

成清单（自选项）、年度规划实施分析图（必选项）、

年度规划实施社会满意度评价报告（自选项）、年

度体检基础数据库建设情况说明（必选项）等。

成果内容并非从指标 6 个一级类别分析，而是

从战略定位、底线管控、规模结构、空间布局、支

撑体系、实施保障六个方面内容分析。

（十）成果应用不尽相同

两部委城市体检成果均可支撑国民经济和社会

发展规划及政府工作报告编制等，但也有不同。

住建部城市体检成果重点作为城市更新工作的

前提依据与实施监测手段，实现无体检不更新，同

时支撑“十四五”城市人居环境建设行动计划编制

和年度城建计划与项目库制定。

自资部城市体检评估成果主要应用于规划编制

实施与动态监测评估预警、执法督察等自然资源管

理工作中。

四、总结

经过 3 年多的实践探索，目前我国已基本建立

了城市体检评估机制，两部委城市体检工作虽有异

同，但应注重取长补短，不断完善，真正将体检工

作融入到城市规划、建设、管理全过程中，推动城

市体检工作常态化、即时化、民主化 2，推动城市

实现高质量发展。
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