
经营管理

魅力中国 2022.17124

论贫困地区的可持续发展

姜定海

（盐城市退役军人服务中心，江苏  盐城  224000）

【摘　要】贫困地区的可持续发展战略，要求在建设经济的过程中合理开发资源，禁止污染环保和破坏环境。
通过开展可持续发展的脱贫战略，从而全面建设和谐社会，促使所有贫困地区都迈入小康行列，摆脱贫困的发展
现状。笔者对此进行了分析，希望能带来一些有价值的参考资料和依据。
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因为受到地理、交通、经济等方面的影响，导致

一些地区的发展滞后，居民的生活条件也很差。为了

摆脱贫困的头衔，必须要将可持续的战略落到实处。

开发出具有特色的农业发展项目，减少对环境的破坏

以及污染，带来更多经济效益、社会效益。

一、我国贫困地区的分布和特点

（一）分布

从分布上来看，我国贫困地区的分布非常不均匀。

浙江、北京、天津、上海等地区没有贫困县，而大部

分贫困地区集中在中部和西部地区。到了 2000年以后，

东部地区的贫困比例逐渐降低，中西部的比例却在增

加。大部分贫困地区的自然条件不好，其包括了沙漠

地区、黄土沟谷区、高寒地区、山地陡坡区。因为这

些地区的生态环境恶劣，所以经济建设困难，无法获

得良好的发展。也有一些贫困地区，分布在集中连片

的区域，而且自然环境也非常差，同时属于生态保护

区和集中连片贫困地区 [1]。

（二）特点

1.贫困人口数量特点。在 20世纪 80年代期间，

我国农村的贫困人口数量在 2.6亿元左右。到 90年代

时下降到了 1.7亿，到 2000年甚至下降到了 8600万。

由此可看出，在过去的三十多年里，我国贫困人口的

数量逐渐下降。尽管逐渐摆脱了生存贫困，但却没有

摆脱发展贫困。这主要和当地的环境、人口受教育程度、

经济建设、地区发展状况有着一定的关联性。

2.贫困地区空间分布特点。针对我国贫困地区的

特点进行分析，发现其具有空间方面的重合性，尤其

是对于西部地区连片集中的贫困县而言，更是非常明

显。大部分国家认定的贫困地区，都分布在扶贫工作

重点区域集中连片分布的范围内。此外，一些中部和

东北的贫困地区在空间分布方面展现出离散化的特点。

按照我国不同的贫困工作重点区域的分布，发现大部

分区域都属于集中连片分布 [2]。最后，我国的贫困地

区逐渐从东边朝着西边转移，从北边朝着南边转移，

所以西南地区的贫困县更多，更加需要开展重点扶贫

的工作。除了中部和西部地区，我国的贫困地区还分

布在乌蒙山区、边境地区、赣南地区等。这些区域大

部分属于丘陵和山区，比较适合人口聚集和产业发展。

所以要对生产和生活条件进行改善，采取可持续发展

的策略，促使人口朝着中心城镇聚集。

二、贫困地区致贫的原因

（一）自然环境非常差，灾害较多

分析集中连片的贫困区域，发现其中大部分都集

中在盆地、山区、高原等地带。自然环境较差，经常

产生地震、泥石流、干旱、滑坡等自然灾害。而且平原、

人烟稀少的区域，大部分属于贫困集中连片范围。通

过开展多年的扶贫工作，已经改善了一些，而且当地

青壮年也很多外出务工，留在当地的大部分是老年人。

所剩下的贫困集中连片区域，基本分布在生态环境恶

劣、自然灾害多发的地区，不但难以发展经济，而且

资源的挖掘和利用也很困难。

（二）公共服务落后，发展较差

我国的贫困地区也存在公共服务滞后的问题，因

为处于偏远区域，所以基础设施建设无法开展。再加

上各地区的公共服务区域差异非常大，落后地区不管

是交通、教育，还是卫生、公共服务，都需要提高质量。

而且这些地区的青壮年缺乏劳动培训，所以只能从事

技术含量低的工作。以教育视角分析，会发现这些地

区因为交通不通畅，人们的居住非常分散，教学设施

设备缺乏，师资力量也非常薄弱，所以和经济发达地

区之间的距离非常大。

（三）经济理念落后，思想僵化

很多贫困地区的领导干部都缺乏先进的经济发展

理念，工作也非常被动。不但没有领会国家的相关政策，

也未能对他人的成功经验进行借鉴和使用。也有一些

地区盲目照搬他人的对策，领导干部不了解市场经济

知识，一味跟风，没有根据实际情况转变工作对策与

方法 [3]。所以在脱贫的过程中产生了诸多问题，起不
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到一定的作用。

（四）人口老龄化严重，比例失调

大部分贫困地区都存在人口比例不协调，老龄化

严重的现象，比如某贫困村的中壮年人口为 38%，老

年人口比例却高达 51%，儿童人口比例仅为 11%。这些

贫困地区因为老龄化严重，所以给养老带来了一些负

担，也影响了劳动力的供给。在调查中笔者发现，贫

困地区劳动力接受文化教育的比例也非常低，大部分

是小学文化、初中文化，甚至从来没有接受过教育。

这样一来，也导致这些地区的劳动力素质偏低，对资

源的开发和利用更是非常少，投入产出报酬率不高，

最终影响了贫困地区的经济发展。

（五）过度开发掠夺，难以脱贫

一些地区贫困的重点原因在于过度的开发和掠

夺，而且没有注重生态环境的保护，开发了过多的资

源。并将其作为开发式扶贫的主要方式，但往往适得

其反，而且违反了可持续发展的原则。举个例子，某

贫困地区发现畜牧业的发展能带来经济效益，于是开

始大量养殖牛羊，过度放牧导致土地沙化、草地萎缩，

甚至污染了水源。一段时间后该地区只剩下荒山秃岭，

导致了严重的水土流失，农业与林业都无法得到发展。

不仅没有脱贫，甚至还破坏了当地的生态环境，最终

祸及子孙。

（六）缺乏生态补偿资金，无法致富

一些集中连片的贫困地区，同时也属于重点生态

保护区、生物多样性保护区、湿地保护区等。农业生

产的效益很低，如果仅仅靠农业是无法致富的。而且

为了保护生态环境，国家对这些区域限制了农业生产

活动、开发行为。但生态补偿制度却不完善，补偿资

金非常少，无法满足当地农民的基本生活。同时补偿

的时间也很短，导致当地人不但不能靠农业生产来维

持生活，更不能靠补偿脱贫。也因此，国家需要改进

生态补偿的对策，促使当地农民能获得一些经济收益。

三、为什么要开展可持续发展的脱贫工作

贫困是一个非常严重的社会问题，其关系到人们

的生存状态，以及国家的发展。而且贫困会加速资源

的枯竭，导致生态恶化，甚至不利于整个社会的和谐。

在我国一些贫困地区，普遍存在土地贫瘠、植被稀少、

自然灾害频发的问题。这些地区自身缺乏“造血”的

能力，需通过“输血”来摆脱贫困。为当地提供需要

的资源以及服务，提高安全保障的程度。不但可以改

善人们的生活条件，也能减缓环境被破坏的程度。所

以必须开展基于可持续发展的脱贫工作，建立长效增

收、支柱性产业，建设基础设施设备。在脱离贫困的

过程中，要注重对自然环境和生态环境的保护。这样

才能实现现代化脱贫的目标，促使自然环境、人口经

济之间能协调发展。

四、贫困地区的可持续发展对策

（一）开展对农业水利设施的建设工作

因贫困地区自然环境不好，而且容易产生自然灾

害，给人们的生活带来了一定的影响，所以需要加强

对农业水利设施的建设。农业水利设施属于农村经济

发展的命脉，对于贫困地区脱贫起着重要的作用。因

为水利设施建设的投资量大，技术含量高，所以建设

也非常困难。但只有开展了水利设施的建设，才能造

福子孙后代，从而实现可持续发展的目标。很多贫困

地区水利工程设施已经老化，配套也不完善，必须要

开展相应的修复工作，或者利用目前的库塘和人畜饮

用水配套工程来进行建设，促使水利工程的利用率。

如果该地区的水资源匮乏，干旱缺水，就需要采取因

地制宜的策略，对水塘、水坝等进行建设，囤积自然

降水。也要建设库塘、水坝等设施，或者修建一些小

规模的水库工程，全面改善农田灌溉的条件 [4]。如果

当地洪涝的现象频发，就需要做好防洪防涝的建设工

作，对基础设施进行修建。在促进农业生产开展的同时，

也保护当地人的生命财产安全，带来更多经济效益、

社会效益。

（二）建立更加科学合理的扶贫制度

针对贫困地区的情况，需采取城乡统一的基础保

障制度，对经济救助、法律援助、教育援助等进行完

善。而且建立贫困群体扶贫救助基金，提供医疗和教

育、培训等方面的服务。针对需要帮助的贫困弱势群

体，也要提供相应的法律援助，保障他们的合法权益。

对于贫困地区的青壮年劳动力输出，可为他们提供相

应的职业技能培训，并且促使他们的子女获得公平的

教育机会，提升人口总体素质。另外还要构建城乡一

致的管理制度，设立相应的扶贫机构，对资源进行整

合利用。在统计和了解了当地的贫困数据之后，制定

出因地制宜的扶贫对策。在这个过程中，政府也要投

入一定的资金和资源，设置扶贫事业经费和建设资金。

不但减免一些农业税，也为他们提供农业生产的技术

指导服务。在每个地区实施脱贫的奖惩制度，提高脱

贫开发工作的创造性、积极性。最后还要加强对地区

各种基础设施的建设，以村为单位，构建公路网、电网、

通讯网、电网等方面的技术，为贫困地区的居民提供

基本的生活保障，促使他们能加强和外界的联系。

（三）对贫困地区的资源开发潜力进行评价

为了实现可持续发展的目标，也要在保护自然生

态环境的基础上，对贫困地区的资源开发潜力进行评

价，了解可发展的农业项目和产业。先要对当地的土

质、海拔、坡度等进行分析，再调查农药、地膜、良种、

复种的情况。针对所收集的数据信息，开展横截面和

时间序列函数的计算，预测各种等级耕地在未来的产

量情况，最后还要对结果进行复核。
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针对贫困地区能开发的农业产品，比如茶叶、油

桐、药材、水果、蚕桑、矿产、石材等，进行详细的

调查与分析。并且取得一些有用的历史资料，借助回

归分析和灰色系统分析，构建关于这些产品生产面积

和产量的预测模型，分析投入之后会得到的产值。也

要针对西南贫困地区的自然生态环境，发展林类产品、

农业产品等。为他们提供先进的生产技术指导，采取

科学合理的管理模式，改进技术以及装备。从而提高

农产品的产量与质量，产生一定的效益。而且还要对

生态环境的变化进行监测和评价，避免产生破坏自然

的行为，实现自然与经济的和谐发展。

（四）推进特色农业产业的发展进程

为了促使贫困地区更好脱贫，也要根据对当地环

境和地质的调查结果，发展有特色的农业产业。并且

遵循可持续发展的原则，不能破坏当地的生态环境。

比如某贫困地区从 2007年开始，便引进了瑞森农产品

加工的企业模式，借助企业＋基地＋农户的形式，让

当地农户开始种植食用菌类，并建设了标准的菌类生

产线。在当年带动了 13户人进行种植，生产了 11万

袋的菌袋，获得了 17万左右的效益。后来又促进了就

业，促使当地青壮年进入该企业生产线工作，劳务收

入高达 20万，给该村的经济发展带来了一定的希望。

也因此，地区发展特色农业要从实际出发，充分利用

当地的人才优势、土地资源优势、气候优势，在保护

生态环境的基础上开展建设。还有一个贫困村引进了

曼地亚红豆杉种植技术，建设了种植基地，征地大概

1400亩，为 1000名劳动力提供了就业机会 [5]。不仅

如此，一些地区充分利用自身丰富的生态环境资源，

全面发展绿色生态旅游产业。不但达到了增效的目的，

还实现了脱贫的目标。

（五）调整城乡规划的对策和制度

为了促使贫困地区和城市之间实现优势互补，也

要调整城乡规划的对策。总的来说，扶贫开发的经济

区划需要在城乡总体规划中开展，然而因为扶贫过

程中的经济区划在于发展乡村经济，比起城乡总体规

划，扶贫开发经济规划更加具有针对性。所以必须注

重这方面的工作。要避免根据行政区域来确定扶贫开

发区域，更要防止产生条块分割的现象。首先要制定

出关于贫困地区的考核指标和体系，不能只考核农民

的收入以及农村基本状况，也要考核当地的资源开发

利用情况、支柱产业利用情况，从而体现出当地经济

发展的真实情况。其次要按照地区发展的实际情况，

划分扶贫开发的重点范围。根据经济发展的不平衡现

象，确定需要扶持的中心地带。利用这些中心地带来

辐射和带动四周的经济，形成一定的影响力。对于建

设情况较好的贫困地区，则要根据市场情况原则来

建立协调性的经济合作机构，强化区域的全面开发。

最后还要减少贫困地区多余的行政编制，降低当地的

财政负担。

（六）构建资源和生态环境的补偿体制

在发展贫困地区经济的同时，要以资源保护作为

核心点，改善当地的生态环境，这样才符合可持续发

展的原则。分析我国中西部地区的经济发展状况，需

在经济建设和生态环境中找到一个平衡点。政府可通

过财政转移支付的形式，实现资源和生态环境的补偿，

比如某地区正在实施退耕还林的政策，保护当地的自

然环境，防止生态环境恶化。另外，我国的宁夏和甘

肃有很多贫困地区，其中的风沙会导致北方其他省份

受害，所以要建立上下游区域的良好关系。通过东部

区域不同省市的对口支援，实现对甘肃、宁夏的经济

帮助，并且改善恶劣的生态环境。不仅如此，某地区

还建立了“保护母亲河”的各种基金，尽管补偿额度

不高，但确实对贫困地区起到了一些帮助作用。可针

对具体的情况来确定补偿的数量以及方式，而且引入

市场经济法则，从而促使中西部贫困地区与经济发达

地区，获得均衡的发展。

五、总结与体会

在上面的内容中，笔者具体分析了关于我国贫困

地区的分布特点，提出了导致贫困的一些原因。并针

对实际情况制定出了贫困地区的可持续发展对策，希

望在建设经济的过程中，合理利用和挖掘资源，对生

态环境进行保护。从而促使经济发展和环境保护之间

形成平衡，造福子孙后代。
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