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地表水源保护区环境管理对策

王辉

（新疆生产建设兵团第八师石河子市生态环境监测站，新疆  石河子  832000）

【摘　要】水是生命之源 , 地表水体的安全和质量直接决定着人们的水安全和社会保障 , 因此保护水资源和

改善水质是环境保护的主要任务之一。地表水的水质问题与生命健康息息相关 , 任何损害水资源系统的因素及水

资源质量的下降 , 都有可能会对人类及环境造成重大影响。在全球水资源短缺、水环境污染等水问题越来越严重

的背景下 , 水资源管理也逐渐被世界各国所重视。如何调整治水思路 , 改变水资源管理方式 , 实现对水资源的可

持续利用 , 成为广泛研究的课题。本论文在国内外学者研究的基础上 , 通过对河北省地表水源保护区的现状和问

题进行分析 , 以河北省岗南水库为主要研究对象 , 对岗南饮用水水源地保护区的水质现状、存在的问题、水质调

查与评价、现状区划方案的实施成效提出一些管理对策。
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一、绪论

（一）研究背景

伴随着工业和社会经济的逐步发展，我国地表水

体受到的污染有着很大不同 ,地表水资源已成为制约

我国发展的关键因素之一。

随着社会的发展，我们对水资源的需求越来越大,

但是水资源的开发利用相当艰难 ,水的消耗和污水的

排放大大提高了水的环境质量。严重恶化以及地表水

和地下水。与我们的生活密切相关的水体越来越稀

缺 ,因此必须加强对水生环境的保护。

（二）研究内容

选题主要是通过分析石家庄岗南、黄壁庄水库的

水质现状 , 针对目前存在的问题 , 采取了有效的对

策 , 以改善水库水质和地表水保护与管理的发展方

向 ,以确保水资源的可持续利用。

（三）研究目的和意义

1.研究目的

通过查阅文献资料 ,了解国内外有关地表水资源

管理对策的进展状况 ,通过考察、收集相关资料 ,运

用所学的相关知识 ,进行系统的分析。

2.研究意义

在工业、农业和家庭中，地表水成为最重要的水

资源，水的质量影响着人类社会的发展 ,我国地表水

资源丰富。但是大多数地表水体的污染正在变得它日

益严重 ,威胁着人类健康和社会发展 ,因此 ,防止水

的污染 , 保护地表水的水质很重要 , 最重要的更是

保护人类的健康和维持健康的生态。

二、地表水水源环境概况

（一）水源地基本信息

我国的总供水量巨大 ,人均占有量很小 ,再加上

时间和空间分布不均 ,频繁的洪水和干旱使人们清楚

地看到了饮用水的供应和水的短缺。随着我国工业

和农业生产的快速发展 , 严重的过剩水排放每天都

在增加，饮用水的供应受到污染的威胁也越来越重，

我们大多数人都是大水源。河流和湖泊以及超过 70%

的国内河流和湖泊遭受不同的污染物 ,在我国的七个

主要水系中，大约 40%的河流不适合人类饮用不仅仅

适合饮用水来源。但只有地表饮用水水源受到污染。

家用湖泊和水库的水质尚可 ,约有 60%的水能达到二

级河流水质标准 ,水资源不尽人意 ,尽管在大多数情

况下 , 对某些水体的保护在各个层次上都采用了分

区 ,并控制了当地的污染源 ,以及在森林建设 ,水源

保护和其他措施方面 ,但不能有效地减轻水体的环境

压力。(《中国水资源公报》)。

（二）地表水水源环境现状

1.水质现状
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根据生态与环境部发布的《2020 年国家环境质

量概况》中针对 1940 年国家地表水评估的建议 , 良

好水质部分 (I III)的比例每年增长 83.4%。在 8.5%;

紧随第五类的是 0.6%,同比下降 2.8%。

七大河流是长江 , 黄河 , 珠江 , 松花江 , 淮河 ,

海河和利亚河 ,以及西北的浙江和福建河。西南河水

质良好 ( 一类 ) 至 III), 横截面率为 87.4%, 同比增

长 8.3%。 V 类下半部分所占比例为 0.2%, 同比下降

2.8%,西北江 ,浙闽江 ,长江 ,西南江 , 珠江的水质

为黄河 ,松花江和淮河的水质都很好 ,而且辽河和海

河受到轻微污染。

在监测水质的 112 个主要湖泊 ( 水库 ) 中 , 湖

泊比例 (水库 )水质ⅠⅢ为 76.8%,同比提高 7.7%。

和湖的比例 ( 水库 ) 低于 V 类的为 5.4%, 同比下降

了 1.9%。主要污染指标是总磷 , 化学需氧量和高锰

酸盐指数。在 110 个主要湖泊 ( 水库 ) 中进行湖泊

营养状况调查 ( 水库 ) 油质营养状态占 9.1%, 中营

养状态占 61.8%, 轻度富营养化状态占 23.6%, 中度

富营养化状态占 4.5%, 强营养化状态占 0.9%, 太湖

和巢湖均具有污染少 , 富营养化程度低 , 主要污染

指数为总磷 , 滇池污染少 , 富营养化程度中等 , 主

要污染点是对化学需氧量和总磷的需求。白洋淀轻

度污染 , 肥沃。主要污染指标是化学需氧量和磷的

总需求量。

2.水源监测现状

全年市 , 省以上城市集中式饮用水水源检查 902

个 ( 点 ) 中 , 有 852 个通过标准 , 占 94.5%, 地表水

检测 598 个部分 ( 点 )。它是 14 个标准横截面 , 几

个月的 10 个标准横截面和全年的 4 个标准横截面的

97.7%。过量的主要指标是硫酸盐 , 高锰酸盐和磷的

总指数。地下水水位监测点在全国中有 304 个 , 基

准 268 个 , 占超标 36 个点的 88.2%, 部分月份超标 5

个点 ,全年超标 31个点。超出标准的主要指标是锰 ,

铁和氨氮。

3.保护区管理现状

（1）水源水质监测和评估 : 水源水质审计的目

的是及时了解水源中水质的动态性质 ,并为评估提供

准确可靠的信息。水源合理开发利用水资源和防治

水污染水体水质的检查和评估应包括确定测试项目 ,

检查点模式 ,确定检查频率等。

（2）水源保护区污染管理 : 依照《中华人民共

和国水污染防治法》和《饮用水水源保护区污染防治

管理规定》进行水源保护区污染防治管理。

（3）水源保护区生态管理 : 生态管理是通过对

生态环境的监测 ,掌握生态环境动态 ,采取一定的手

段 ,维持良好的生态环境。

三、岗南水库地表水源保护区背景分析

（一）库区社会经济情况

江南水库是一个综合性的大型 (I) 水库 , 致力

于防洪 , 同时考虑到灌溉 , 发电 , 家庭 , 工业和城

市用水。与下游 28km 处的黄壁庄水库共同担负着

省会石家庄和下游铁路、公路、华北油田以及冀中

平原 21 个市县 1000 多万人口和 120 多万 hm2 农田

的防洪保护任务 , 同时向石家庄地区的工业、城市

生活用水以及超过 20 万 hm3 的农田灌溉承担供水

任务。

岗南水库的保护对象主要有 :                    

(1) 主要工矿城市和地区 : 华北油田 , 大港油田

21个县市 ; 

(2)人口数量 :1000万人 ;

(3)耕地面积 :1245万亩 ;                                   

(4) 铁路 : 实四铁路 , 实泰铁路 , 京广铁路 , 京

九铁路 ;            

(5) 高 速 公 路 : 京 港 澳 高 速 公 路 , 天 津 宝

Express高速公路 ,国道 107。

（二）岗南水库水质现状以及潜在的威胁

1.水库水质现状

江南水库是石家庄市重要的水源。水的质量关

系到人民的健康 , 是人们最关注的问题。河北省水

环境监测中心 , 石家庄环境监测站和石家庄地表水

厂从库区不同地点收集了样本 ,以测试水质。要检查

的主要项目是重金属含量 , 氨氮 ,pH 硝酸盐 , 亚硝

酸盐 , 生化需氧量 , 化学需氧量 , 总硬度 , 硫酸盐 ,

挥发性有机化合物 , 大肠菌氮等总共 41 个项目 , 其

中包括符合 " 质量 " 标准的磷。《标准》,《环境 ,

地表水和《地表水水质评估技术规程》等评估要求。

审核结果表明 ,水体中的指标浓度处于稳定状态且含

有金属。仍在正常范围内近年来 ,江南水库水质良好。
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它基本稳定在《地表水环境质量标准》中的水质 I级

和 II 级 , 并且满足了《国家重要饮用水安全保障标

准的制定》

2. 水库水质的污染情况

大多数水库是家庭和工业污染源。国内大多数污

染源均来自周围居民 , 而且还有固定的排放的地点 ,

不会对水库的水质产生不利影响。但是 , 工业的污

染有不同的来源。工业污染源是水体中最重要的污染

源。在工业污染的源头 上 , 有许多类型的有毒和有

害污染。屏山省的大多数工业和采矿厂都是华欣制造

厂和石材厂。工厂产生的废水经过处理后排入河中到

水库区域。每个组织产生的废水未经处理直接排放到

通道和水库区域。

3.水质污染潜在的威胁       

水库附近的采矿点将会对水库的水质造成威胁。

近年来 ,平山县在有关部门的管理下 ,关闭了许多高

排放 ,高污染 ,威胁水库水质的场所。但是 ,随着钢

价的逐步上涨 ,当地居民受到了兴趣的推动 ,越来越

多的人投资于集管箱 ,并且河支流的连接器数量逐渐

增加。这些加热器的水处理设备有些笨拙 ,有些甚至

没有采取化粪处理措施 ,废水直接排入河道到库区。

矿物弃渣水体和水库周围的植物中所含的废水中的化

学物质和有毒成分被破坏 ,加剧了土壤侵蚀 ,并对水

库的水质产生不利影响。                  

四、岗南水库地表水源保护区环境管理对策

（一）水源地保护区管理问题

岗南水库水源地保护还存在着许多问题。

一是汛期降水减少、地表水减少、湿地面积减少 ;

二是非点源污染乱挖乱石、乱挖乱石 ,致使排洪

河道内的碎石桩倾倒 ,造成洪水灾害；

三是由于公路建设、基础设施建设荒山破坏面积

大 ,水土流失面积大 ;

四是库区生活垃圾和农业非点源污染 ,造成水土

流失。在一定范围内降低水质 ; 

五是大规模开发建设大型数据库 , 导致景观变

化 ,减少生物种类 ;

六是发展工业周边地区房地产开发与水资源压力

程度的提高。

（二）水源地保护区环境管理对策          

(1)积极加强水土流失治理 ,建设绿色生态屏障

结合库区实际情况 ,根据当地实际情况 ,提出了

上游库区水土流失综合治理规划 ,并结合产业结构调

整加快生态农业建设,发展生态农业,消除水土流失,

加强库区绿地建设 ,建设生态农业林。                                 

(2)加强公共关系 ,提高对国家水资源保护的认

识。

水环境保护部门应当相互配合 ,充分利用各种介

质 ,加大宣传力度 ,提高地表水的重要性 ,保护水质 ,

防止水污染 , 提高全民的水环境保护意识。

(3)工业生活污染源治理

为了改善地表水的水质 ,首先必须解决政府和管

理机构因地表水污染而引起的问题。环境保护局应

在规定的时间内命令修订。如果不能满足修订后的

标准 , 则必须加强环境保护局的教育 , 企业领导者

应提高对城市污染源控制的认识 , 政府应增加投资 ,

加快城市污水处理厂的建设。制定政策防止居民乱扔

垃圾

（三）地表水资源保护与管理的发展方向

地表水资源的保护与管理涉及多学科、多学科、

多领域 , 不仅需要政府的支持和科学的研究 , 而且

需要群众的理解和支持。根据地表水资源保护与管

理的现状 , 需要各部门进行广泛合作 , 具体工作如

下 :

(1) 加强跨学科交流与合作 , 注重实际应用 , 为

地表水资源保护与开发提供有效的技术支持 ; 

(2) 有效地对地表水资源基础信息进行分类管

理 ,对流域生态环境进行系统的研究 ;

(3) 在充分考虑生态功能的前提下 , 改进流域水

资源开发利用环境评价方法 ,建立严格的环境保护途

径 ,通过环境评价有效保护地表水资源 ;

(4) 加强地表水资源监测结果分析 , 只有利用这

些分析结果进行管理方式的转变 ,才能恢复水资源的

可持续利用 ; 

(5) 只有提高国家对地表水资源的认识 , 才能有

效地对公众进行教育和指导 ,使管理更加科学。

（四）水源污染事故的应急处理技术

加强环境突发事件应急预案的制定 ,完善环境应

急指挥系统 ,应急设备和应急监测设备 ,遇到事故时
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要保持镇定 , 科学决策和及时制定应急预案。

认真做好重大环境污染事故或者重大污染事故

后的环境污染状况及时报告 ,地方环境保护部门应当

按照规定的程序及时报告及时、如实向环境保护部门

报告污染情况 ,不能隐瞒真实情况 ,不得延误事故报

告 ,延误处理时间 ,建立责任报告制度环境保护部门

应当对有关部门负责调查 , 而不是对环境进行软测

量 , 加强环境监测 , 监测环境质量的变化 ; 随时提

供准确的信息。

五、水源地保护区环境管理规划

（一）水源地保护内容

水资源保护措施 ,包括法律、法规、行政和技术

措施 ,内容主要有 :

（1）强水源保护立法 , 制定和完善水源保护法

律法规 ,加强宣传 ;   

（2）对流域和区域污染源进行综合管理 , 严格

控制所有流域源；       

（3）加强水土保持 ,减少非点源污染 ;                            

（4）与经济规划部门协调制定水资源开发利用

规划 ,实行水量统一管理 ;

（5）加强水源地水量水质监测管理 ;

（6）提高水源保护技术水平。

（二）水源地保护规划

按照《饮用水源污染防治条例》, 建立水源卫生

保护区 ,采取多种水源保护措施 ,保护水源水质。

1.地表水源地的卫生防护措施

为防止直接污染水源水 ,从上到下到 1000mm,工

业废水和生活污水不得在沿海保护区内堆积废物和

残留物 ,不得在工厂内建立仓库 ,不得储存危险化学

品或固体废物 ,并且必须装载和卸载危险物质和沿海

种植园不得使用工业废水或永久性饮用水。有性或剧

毒的水库和湖泊 ,应当在整个水库保护范围内使用卫

生、灌溉和农药。

2.地表水源保护区划分

保护区的划分有以下几点需要注意 :                                

(1) 饮用水源地为湖泊和水库 , 其水源应包括一

定范围的湖泊、水库和陆域 ;

(2) 为确定湖泊水库水质保护目标区和水源保护

目标区 ,根据划分饮用水水源区的方法 ,确定保护区

的一级和二级保护限值。

(3) 当水源保护区内的水直接被地下水补给时 ,

可根据水源保护区划分的要求确定相应的土地范围 ; 

（三）水源地保护分级防护规定

——禁止各级保护区破坏与森林砍伐有关的水

生环境的生态平衡 , 保护森林 , 保护水源 , 禁止乱

抛垃圾 , 工业垃圾 , 城市垃圾 , 粪便和其他废水。

必须获得有关部门 , 注册和防溢设施的批准。请勿

使用剧毒农药 , 化学肥料 , 炸药和药物来杀死鱼类。

——一级保护区 :水质保护目标是《地表水水质

标准》 GB 3838-2002 II 类水质标准 , 禁止建立或

扩大与供水设施和水源保护无关的建设项目 ,并禁止

污水排放。入水时 ,必须冲洗排水沟。周杰伦不符合

船上的供水要求。禁止从事畜禽养殖和严格管理活

动 ,禁止旅游业和其他可能污染水源的活动。

——二级保护区 :水质保护目标是 "地表水水质

标准 " GB 3838-2002 水质标准 III 类环境质量标准

需要新的或扩展的地表水和污染物建设项目 ,以减少

所有排放量。废水排放口应将污水排放量降至最低 ,

确保保护区的水质符合水质标准 ,废物 ,粪便和有毒

油的装卸港。

——准保护区 :水质保护目标为保证二级保护区

水质达到规定标准。保证受保护区域的水质 ,在排污

量达到国家和地方标准的同时 ,直接或间接排放到污

水中。排污不能保证受保护区域的水质符合规定的标

准 ,禁止排放。
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