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审计局对国家重大政策措施执行情况的监督分析

赵心灵

（河南安阳滑县审计局，河南　安阳　455000）

【摘　要】审计局作为国家监管结构的核心部分，肩负着对国家关键政策措施执行状况的监控和分析任务。
在信息不对称，量化评估困难，跨部门协作，利益冲突和腐败风险等问题和新兴政策领域专业性挑战面前，审
计局需要构建跟踪机制、提高评估能力，加强交流与协调，防止利益冲突与腐败现象的发生，同时强化专业的
监督。这些战略帮助保证了政策得到有效执行，国家治理具有透明度。
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引言

审计局在国家治理体系当中发挥着举足轻重的

作用，它对国家重大政策措施的落实情况进行监督与

分析，关系到政策能否顺利落实，关系到国家治理能

否取得成效。但审计局在履行监督职责的过程中也遇

到了不少的挑战。文章旨在探究审计局对国家重大政

策措施落实情况进行监督时存在的困境，进而提出相

关监督策略以提升审计工作质量与效率，保障政策目

标达成。

一、审计局在监督中的职责

审计局的监督责任在于保证公共资金得到合理

利用，提高公共部门财务透明度。它是指政府机构，

公共企业及其他接受公共资金组织为评价其财务报

告是否准确，合规，高效而采取的一种独立审计活动。

审计局也有责任对税收政策的贯彻执行进行监督，以

保证税收收入得到正确地计算与收取。另外还参与了

审计标准的制订与更新，增强了审计工作专业性与有

效性。审计局以监督职能为手段，目的是提高公众对

于政府财务管理及公共资金使用情况的信任度，也是

为了推动公共部门廉洁奉公、负责任地管理。

二、审计局对国家重大政策措施执行情况的监督

难题

（一）政策执行过程中的信息不对称问题

政策的实施涉及到多个层面、多种利益相关者的

参与，造成了信息在传输过程中的严重背离。一方面，

政府部门可能没有足够的透明度，没有提供详细而准

确的资料与数据，使审计局很难完全掌握政策实施的

实际情况。另一方面，执行政策的各方可能出于各自

目的选择性地披露信息，以谋取利益或掩盖问题，进

一步加剧了信息不对称的情况。这种信息不对称，会

使审计局很难对政策执行全貌及成效进行精确评价。

信息支持不全面，审计局就可能对政策执行过程中出

现的问题与隐患不完全清楚，因而也就很难对政策执

行进行有效地监督。信息不对称还会使审计局监督工

作中断，不能做到客观公正的评价，从而影响审计工

作效果和信誉。

（二）政策执行效果的量化评估难题

政策执行效果受诸多因素影响，主要表现在政策

制定是否合理，执行过程是否落实以及外部环境是否

发生变化。这几个因素相互交织，使仅仅靠数量指标

或者数据很难综合体现政策执行后的实际成效。另

外，政策执行效果量化评估在指标选择，数据获取及

数据分析上也面临难题。在实践中，审计局有必要设

计出科学合理的评估指标体系以保证选取的指标不

仅能够客观地反映政策效果而且可以量化为可操作

水平。与此同时，要想获得可靠数据是个难题，政策

执行牵涉多部门，多利益相关者，其真实性与完整性

很难得到保证，这就为量化评估造成了难度。

（三）跨部门协作与监督的协调难题

政策执行过程中常常涉及到许多部门与机构，部

门间职责划分不清，协作机制不顺，信息共享不畅都

将影响审计局对于政策执行的整体监管。跨部门协作

不畅可能会造成信息孤岛，部门间缺乏有效的沟通协

调，审计局很难获取全面、精准的数据、资料，进而

影响自身政策执行监督效果。另外在跨部门协作方面

也存在着协调难题。各部门间可能会出现利益冲突和

权责不清，造成合作受阻，从而影响审计局整体政策

执行情况。跨部门协作不畅，也会造成责任推诿和信
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息不对称，使审计局监督效果进一步弱化。

（四）政策执行中的利益冲突与腐败风险

政策执行的利益相关者是多方面的，既有政府

部门，也有企业和社会组织及公众。这些利益相关

者由于其利益诉求的差异，在政策执行中会产生矛

盾。比如政府部门在实施环保政策的过程中，就有

可能面临着工业企业所带来的各种压力，由于环保

要求，这类企业就有可能要提高费用。在此背景下，

政府部门在政策执行过程中可能存在利益倾斜现

象，偏向于对企业利益的维护，进而影响到政策的

公正与实施效果。在政策执行过程中存在权力寻租

现象，这也反映了利益冲突问题。所谓权力寻租，

就是掌握权力的人或者群体利用手中的权力，谋取

个人或者某一群体的私利。政策执行中若疏于规制

则有权力寻租之嫌。比如有的地方政府土地征用、

开发时，就有可能发生官员串通开发商将农民的土

地贱征、高价转手、牟取非法利益的情况。另外，

在政策执行过程中存在腐败风险同样不可忽视。腐

败行为既包括直接贪污受贿行为，也包括滥用职权

和徇私舞弊行为。政策执行中若没有有效监督制约

机制则会引发腐败行为。比如某些政府部门在项目

审批和资金分配过程中可能会出现权钱交易和利益

输送现象，这不仅有损于政策实施的公正性与效率，

而且也会给国家形象与公众信任带来严重冲击。政

策执行过程中存在利益冲突与腐败风险，也会造成

资源浪费，危害公共利益。比如有些地方政府在扶

贫政策实施过程中，就有可能发生挪用资金和虚报

项目的情况，这既是对宝贵公共资源的浪费，也会

使那些真正有困难的人无法获得适当的扶助。

（五）新兴政策领域的专业性监督挑战

在社会，经济飞速发展的今天，各种新兴政策

领域层出不穷，涵盖了技术，科学，环境等各方面

的知识，这就要求审计人员要有更加职业的出身与

才能。但在实际情况下，审计机构专业人才可能会

面临不足或者在相关领域深度知识不足等问题，使

得新兴政策领域监管举步维艰。新兴政策领域所面

临的专业性监管挑战，也表现为政策执行成效的评

价问题。这类政策通常涉及高新技术，复杂数据分

析，这就要求审计人员必须掌握相应的专业知识与

技能，以便对政策实施效果进行准确的评价。相关

专业知识与技能的欠缺会造成审计结论不准确，从

而影响其可信度与有效性。另外，对新兴政策领域

进行监管还要求审计机构必须持续跟踪学习并不断

更新知识，使其能够适应日新月异的政策环境与技

术发展。在新技术、新模式不断涌现的情况下，审

计机构有必要增强在相关方面的学习与理解，提高

专业素养，保证在新兴政策方面的监管能与时俱进，

充分发挥其应有的监管作用。

三、审计局对国家重大政策措施执行情况的监督

策略

（一）建立健全政策执行跟踪机制

审计局可与有关部门建立信息共享、数据对接等

机制，充分掌握政策落实情况。其中包括设置实时数

据汇总与分析系统以保证审计局随时掌握政策执行

情况的最新资料与数据。同时搭建跨部门信息共享平

台，推动部门之间数据互通互联，增强政策实施信息

透明度、准确性。审计局可在信息技术手段支持下，

搭建政策执行跟踪数字化平台，对政策实施过程进行

全过程监控。通过构建智能化监控系统，审计局能够

实时监控政策执行进度，对关键节点及存在问题发出

预警与追踪。这样，审计局就能更及时地进行干预并

调整监督策略以保证政策执行顺利。建立与完善政策

执行跟踪机制，还要注意建立有效反馈机制与沟通渠

道。审计局可定期组织有关部门、单位召开政策执行

情况交流汇报会，掌握各方反馈情况。同时建立政策

实施过程中存在问题的反馈与解决机制，保证审计局

能对实施过程中存在的问题与矛盾做出及时的回应

与处理，从而提高政策实施效率与质量。

（二）提高政策执行效果的评估能力

审计局在对国家重要政策措施的执行情况进行

监督时，必须拥有增强政策执行效果评价能力的策

略。这一能力的增强，有助于审计机关对政策执行效

果与结果进行更全面，更客观地评估，从而为政府决

策提供强有力的支撑。审计局可加强政策实施效果评

价方法与技术的学习与运用。通过对先进评估理论与

方法的介绍，审计局能够对政策执行效果进行更科学

的评估，并对政府提出客观评价与建议。同时建立多

维度综合评估指标体系以保证评估结果的说服力与

权威性。审计局可加强政策实施效果评价人才队伍建

设与培训。培养具备政策研究与评价能力的专业人

才以提升审计机关政策执行效果评价。同时建立完

善评估机构与队伍，强化内部资源整合与协同配合，

提升评估工作效率与质量。审计局也可在政策执行效

果评估方面加强同学术界及专业机构合作进行研究



理论广角

273       魅力中国 2024.31

与实践。

（三）加强跨部门协作与监督的沟通机制

建立跨部门合作监督沟通机制，能够促进部门间

信息共享与合作，强化政策执行综合监督管理。审计

局可建立经常性沟通协作机制，定期与有关部门举

行联席会议或者工作座谈会等，研究解决政策实施过

程中存在的问题、面临的挑战。通过经常交换意见、

交流经验，审计局能够更深入地了解政策实施过程中

各个部门的需要与难点，并给予及时的扶持与引导，

推动政策实施工作顺利进行。审计局可通过搭建信息

共享平台实现部门间数据互通共享与实时更新。通过

搭建信息共享数字化平台，使审计局能够更方便地查

阅各部门政策实施数据与资料，掌握政策实施进展与

问题。同时建立信息共享安全机制，保障数据安全保

密，便于跨部门信息协作与共享。审计局也可加强指

导与监督跨部门的交流与配合，以保证部门间配合与

协调取得预期成效。

（四）防范政策执行中的利益冲突与腐败

利益冲突与腐败会使政策执行失真、背离初衷，

从而严重影响政策效果与社会公平。所以审计局在政

策执行过程中有必要通过一系列举措加强对利益冲

突与腐败现象的预防与治理。审计局可建立并完善内

部监督机制，强化审计人员及有关工作人员监督管

理。审计机关通过制定严明的工作纪律与准则，能够

对审计人员进行行为规范，避免在审计活动中出现滥

用或者败坏现象。与此同时，要加强审计人员培训与

教育，提升审计人员道德与职业素养，提高审计人员

抗利益冲突与腐败能力。审计机关可加强监督检查审

计对象及有关单位，及时发现并纠正政策执行过程中

的利益冲突、腐败问题等。通过强化审计监督，审

计机关能够及时发现政策执行过程中存在的违法违

纪行为并与腐败现象进行斗争，确保政策执行公正、

透明。审计机关也可加强同监察部门、执法机关等部

门的协作，建立合力治理利益冲突、腐败问题的机制。

审计、监察、执法等部门可实现信息资源共享，强化

协作配合，形成对政策执行的有效监管网络。加强跨

部门合作能够使审计机关对政策的实施过程进行更

全面的监督，从而有效预防和治理利益冲突与腐败。

（五）提升对新兴政策领域的监督专业性

在社会发展不断进步、政策领域日益扩大的背景

下，对新兴政策领域进行监管就变得更加重要。审计

机关要想应对这一挑战，就必须在新兴政策领域中

不断增强监督的专业性，才能顺应时代的发展需要，

保证政策能够得到有效执行并良好发挥作用。审计机

关要加强对这一新兴政策领域的学习与认识，继续加

深对有关政策内容与脉络的了解。面对互联网 +、人

工智能和绿色发展等新兴的政策领域，审计部门有责

任及时跟踪政策的发展趋势，并深入了解政策制定的

原始意图和目标，抓住政策执行中的重点难点问题，

对后续监管工作给予强有力的支持。审计机关要强化

新兴技术、新业态监督能力，培养掌握相关专业知识

与技能的审计人才。随着互联网，大数据，区块链等

新技术迅猛发展，审计机关需不断地学习与更新自己

的知识，增强对于新兴技术运用的认知与监督能力，

保证审计工作与时俱进。审计机关应加强同有关领

域专家学者的协作，利用外部智力、资源增强新兴

政策领域监管专业性。审计机关在与专家学者的深

度交流与协作中，可汲取专业经验、汲取前沿知识、

增强了解掌握新兴政策领域、增强监督工作专业水平

与成效。

结语

审计局对国家重大政策措施实施情况进行监督

时，不得不面临来自各方面的挑战。通过建立和完

善政策执行跟踪机制，增强政策执行效果评价能力，

强化跨部门协作和监督沟通机制，预防政策执行过程

中利益冲突和腐败问题，增强新兴政策领域监督专业

性等措施，审计局可以有效应对上述挑战。这些战略

既有利于推动审计工作提质增效，也对推动政策平稳

执行、提高国家治理透明度至关重要。
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