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【摘　要】高速公路涉路工程的行政许可是维护高速公路交通安全以及使用年限的重要内容，也是涉路工
程建设施工中需要严格遵循的规范性要求，需要在进行高速公路涉路工程建设前落实深入分析与把握。基于此，
文章在简单介绍行政许可相关内容的基础上，对安全性原则、公共优先原则、符合高速公路规划原则这些高速
公路涉路工程行政许可的主要原则内容进行了分析。在此基础上，以跨越式涉路工程、穿越式涉路工程、利用
高速公路结构物的涉路工程、并行式涉路工程为切入点，对高速公路涉路工程行政许可的要求与主要内容做出
了着重阐述，以期为高速公路涉路工程的建设提供参考。
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引言

   行政许可是约束高速公路涉路工程建设施工的重

要内容，在维护高速公路交通安全、结构稳定性等方

面发挥着重要作用，也为高速公路涉路工程的高质量

展开提供指导。就当前的情况来看，针对不同类型的

涉路工程，相应行政许可要求内容也存在一定的差异

性，需要落实深入性探讨，以此保证所有类型的高

速公路涉路工程建设施工均能够顺利且规范性展开，

并体现出对现有高速公路的更好保护。

一、行政许可的概述

（一）行政许可的概念

    在法令日常禁止的条件下，结合公民、法人或者

其他组织的申请，在完成依法审批后由行政机关予以

相应主体以从事某一项特定活动的行为属于行政许

可，是一种具有授益性的具体行政行为。在设定行政

许可的过程中，必须要严格遵循社会、经济的现实发

展规律，并对公民、法人或者其他组织的积极主动性

进行更好激发与充分性发挥，同时体现出对公共利

益、社会秩序的有力维护，最终实现对经济社会更好

发展的促进，推动生态环境与经济社会的协同发展成

为现实。

（二）行政许可的种类

    对于行政许可而言，其可以进一步划分为普通许

可、特许、认可、核准、登记这几种类型，具体如下：

第一，普通许可，即赋予符合法定条件的相对人以准

许展开某项事务或是行使某种权利的行为，例如生产

与销售烟花爆竹的许可、进行游行示威活动的许可等

等。第二，特许，即由行政机关代表国家，向被许可

人赋予某种权利，或是对某些有限资源展开分配的管

理方式，例如出租车经营许可的发放、自然资源的开

发与利用等等。第三，认可，即认定符合法定条件的

相对人是否具备某种资格资质，实践中，一般会向获

得资格的人员颁发证书、资格证，如发放医师资格证、

发放会计师资格证等等。第四，核准，即参考技术标

准规范，由行政机关对申请人的标准满足程度做出判

断，流入检验食用油、核准电梯的安装等等。第五，

登记，即由行政机关确定个人、企业是否具备特定

民事权利能力和行为能力的主体资格以及特定身份，

例如工商企业注册登记等等。

二、高速公路涉路工程行政许可的主要原则分析

（一）安全性原则

    在涉路工程设计与建设施工过程中，不应当对

高速公路交通安全、结构稳定性、实际运营与维护

造成负面影响；如果涉路工程建设中涉及到设计、

施工与道路作业等方面的内容，则需要严格遵守高

速公路行政主管部门提出的标准要求与规定完成工

程建设，保证净高净空达到要求；在涉路工程的养

护中，要求体现出对车辆安全行驶的维护 [1]；所有

涉路工程参建单位以及高速公路主管部门均要积极

参与涉路工程的规划建设，并积极、主动配合相应

涉路工程行政许可要求；在涉路工程建设中应纳入

对环境保护的考量。

（二）公共优先原则

    如果高速公路涉路工程属于公共事业，或是高速

公路涉路工程建设目标为特定人的谋利，则均可以申

请行政许可；如果在某地同时展开多个高速公路涉路

工程的建设，则在申请行政许可时，要对相应工程建

设的公共优先性进行考量。

（三）符合高速公路规划原则

    针对新建、改建或是扩建的高速公路涉路工程，
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以及现有涉路工程的移除施工项目，在展开审批的

过程中需要切实参考高速公路的规划内容，如果两

者之间存在内容冲突，则需要对涉路工程展开适当

调整 [2]。

    另外，应当定期针对高速公路涉路工程行政许可

展开技术审查工作，实践中，围绕保障涉路施工安全

的总体目标，开展了全面的调研工作，走访各基层交

通运输执法支队，归纳总结公路桥梁、电力、石油化

工等各相关行业设计、施工、评估要求，系统梳理穿

跨越高速公路等涉路施工许可技术审查工作要求、依

据、内容和要点等，为涉路施工许可工作提供规范化、

标准化的工作指南，进一步加强高速公路路产路权保

护，保障高速公路的运营安全、畅通。

三、高速公路涉路工程行政许可的主要内容探究

（一）基于跨越式涉路工程的行政许可要求

自高速公路、高速公路结构物上方架空通过的管

线工程、大型结构物工程等属于跨越式涉路工程，电

力线架设工程、通讯广播线路架设工程等等，在相应

的行政许可中，要求内容主要可以划分为一般规定、

禁止行为、设计要求、施工要求、施工交通组织这几

方面进行解读，具体如下：

第一，一般规定。在展开跨越式涉路工程建设

前，需要落实对施工影响的考量，并避免工程结构物

进入高速公路范围内，避免对高速公路交通安全与使

用造成负面影响。通常来说，对于燃气管道、石油管

道、水利管线等项目，均不可以使用跨越式涉路工

程模式，如果项目建设内容为电力线路、通信线路、

高压电力线等，则可以选用跨越式涉路工程模式，避

免管线损坏后对高速公路造成严重负面影响。同时，

应当尽可能将电缆、墩基础等结构物加设在高速公路

网区域以外，体现出对路侧净区的更好维护。第二，

禁止行为。在跨越式涉路工程建设中，严禁将各类管

线平行设置于高速公路的建筑红线内；如果高速公路

已经纳入规划扩建的范畴内，则严禁在相应路段沿线

进行各种管线的平行设置；在高速公路的通信线路

中，严禁除高压电源线以外的电源线展开跨越施工，

且在高压电源线的设计与施工过程中，严禁对高速公

路与匝道站进行占用；在立体交叉附近位置，严禁展

开跨越式涉路工程建设；在高速公路的建筑红线内，

严禁进行多柱式支撑结构或是高塔的建设施工；在高

速公路穿越村镇、风景区、开发区、观景台的路段内，

严禁组织跨越式涉路工程建设；在高边坡、桥墩台、

深掘路堑、横向流水涵洞、岩石区域、潮湿地基等范

围内，严禁落实跨越式涉路工程的建设。第三，施工

要求。以架空线路至地面的最小垂直净空要求为例

进行说明，当架空电线的标称电压为 1千伏以下时，

垂直最小净空为 6米；当架空电线的标称电压为 1-10

千伏时，垂直最小净空为 7 米；当架空电线的标称

电压为 35-66 千伏时，垂直最小净空为 7 米；当架

空电线的标称电压为 110 千伏时，垂直最小净空为 7

米；当架空电线的标称电压为 220千伏时，垂直最小

净空为 8米；当架空电线的标称电压为 330千伏时，

垂直最小净空为 9 米；当架空电线的标称电压为 500

千伏时，垂直最小净空为 14米 [3]。

（二）基于穿越式涉路工程的行政许可要求

对于某需要穿越高速公路展开建设施工的工程

来说，其属于穿越式涉路工工程，包括包括管道穿越、

铁路穿越、 公路穿越、电缆穿越等等，在相应的行

政许可中，要求内容主要可以划分为一般规定、禁

止行为、设计要求以及施工要求这几方面进行解读，

具体如下：

第一，一般规定。尽可能使用地下穿越的形式完

成穿越式涉路工程的规划建设，以此体现出对高速公

路交通安全以及公路景观美观程度的维护，促使路

侧危险物种类、数量与规模有所下降，从而达到降低

穿越式涉路工程建设施工对高速公路实际运行的影

响程度的效果。同时，在进行穿越式涉路工程的建

设过程中，要求所选用的施工方法及配套机械设备，

均不会对高速公路道口、周边区域内的建筑物与设施

产生损害。第二，禁止行为。针对桥梁、匝道、隧道

等一系列高速公路敏感位置，一般禁止穿越式涉路工

程的建设，从而体现出对高速公路结构物实际稳定

性的更好维护；针对石方区、高填方区、潮湿地带、

陡坡地段、路堑、需要进行深入挖掘才能够实现穿越

的区域，一般禁止穿越式涉路工程的建设，从而体现

出对高速公路路基稳定性的有效维护；由于穿越式涉

路工程的设计与建设施工不可避免的会对高速公路

造成一定程度的影响，所以在高速公路规划设计阶

段，就需要纳入对穿越式涉路工程相关问题的考量，

且在高速公路竣工的五年内禁止展开一系列需要进

行土方开挖施工的涉路工程施工。现阶段，针对高速

公路匝道交叉口、隧道、桥梁等结构的 100米范围内，

严禁进行穿越式涉路工程的建设；在高速公路以及所

述区域的土地范围内，严禁进行公路地下管线的埋

设；高速公路新建或是改建五年内，严禁进行穿越式

涉路工程的建设施工；如果管道的内部压力维持在 1

兆帕以上，则相应管线不能展开穿越式涉路工程施工

建设。第三，设计要求。针对穿越式涉路工程的不同

类型，依照相关标准要求完成设计，此时，要求着重

规避管道破坏对高速公路路基产生损坏的问题发生。
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实践中，需要切实参考穿越式涉路工程特点设置工程

设计参数，以覆土厚度参数为例进行说明，如果埋设

的穿越管线有着较高荷载，则要求适当增大覆土厚度

参数；如果埋设的穿越管线有着较大管径，则要求

适当增大覆土厚度参数；如果埋设的穿越管线为输

气管线、输油管线或是某些易挥发物质的输送管线，

则要求适当增大覆土厚度参数。同时，针对不同位

置，穿越管线的覆土厚度最小值也要满足一定要求，

具体有，在行车道下，穿越管线的最小覆土厚度为 1.2

米，如果条件受限应稳定在 0.8米；在非行车道下，

穿越管线的最小覆土厚度为 0.9米，如果条件受限应

稳定在 0.6 米；在特殊地段，穿越管线的最小覆土

厚度为 0.3 米；在排水边沟沟底，穿越管线的最小

覆土厚度为 0.8米，如果条件受限应稳定在 0.6米；

针对输送燃气及易蒸发挥发性液体的管线，穿越管线

的最小覆土厚度为 1.2 米，如果条件受限应稳定在

0.8 米 [4]。第四，施工要求。当前，穿越式涉路工程

更多使用非开挖式施工模式，在直径不超过 150毫米

的小管径管道挖掘中，可以选用冲击挖掘法；如果使

用顶管法展开施工，则要求重视对临近公路的保护，

并利用灌浆处理完成对管线外冗余空间的填充。

（三）基于利用高速公路结构物的涉路工程的行

政许可要求

依托高速公路的路桥或是立交桥等结构进行管

线敷设的工程为利用高速公路结构物的涉路工程，

在相应的行政许可中，要求内容主要涉及荷载计算、

管线输送媒介与桥型、辐射位置、附件装置等方面，

具体如下：

第一，荷载计算。如果在高速公路的路桥或是

立交桥上加设管线，则极有可能导致桥梁需要承担

的实际荷载量上升，所以需要在展开利用高速公路

结构物的涉路工程建设之前，对桥梁荷载参数进行

准确计算，必须要在确保桥梁安全性的基础上发放

利用高速公路结构物的涉路工程的建设许可。第二，

管线输送媒介与桥型。原则上，在利用高速公路结

构物的涉路工程中，只能够进行热力管路、给水管

路、通讯广播电缆、输配电线路（35 千伏以下）这

几种管线敷设项目建设在桥梁结构中，不允许输气

管路、输油管路加设于高速公路桥梁结构中，体现

出对高速公路交通安全的更好维护。同时，针对互

通式立交桥，严禁在其中敷设各种管线；针对分离

式立交桥，严禁在其中加设输气管线以及输油管线。

第三，辐射位置。尽可能在桥梁面板位置展开利用

高速公路结构物的涉路工程建设，此时，即便在高

速公路中发生车辆运行事故或是与桥梁防护栏发生

碰撞，也不会导致管道线路断裂的问题出现。实践

中，要求在应急车道、硬路肩的桥梁面板下方位置

敷设管道线路，避免在行车道下方位置加设管线，

防止车辆振动对管线造成负面影响；如果所设置的

管道为液体管道，那么需要避免将其设置在混凝土

箱梁或是钢桁梁位置，降低液体意外泄露后对桥梁

造成更为严重的腐蚀问题；如果设置的管线之间可

能会引起较为严重的后果，则必须要将相应管线之

间的距离适当增加，可以分别设置于桥梁两侧 [5]。

第四，附件装置。针对各种液体输送管道，需要设

置于两端的桥阀上，保证在必要情况下可以进行管

道液体的切断；禁止在桥梁部件内焊接管线附件，

避免造成桥梁结构的损坏；在进行电力线路及其配

件的设置过程中，要求保证与钢桥绝缘，减小触电

意外事故的发生概率；在具有抗震需求的桥梁中加

设涉路工程附属件时，需要引入防震措施；在桥墩

两侧以及伸缩缝位置，电缆的设置需要留有一定富

余度，防止桥梁热胀冷缩导致线路损坏。

（四）基于并行式涉路工程的行政许可要求

在高速公路单侧或是双侧平行建设的工程为并

行式涉路工程，在相应的行政许可中，要求内容主要

涉及线形、设置位置、水平净空、垂直净空、覆土厚

度等方面，具体如下：

第一，线形。对于并行式涉路工程来说，在实际

的规划设计与建设过程中，必须要确保其与高速公路

的基本走势、路型维持在相同水平，方便在后续使用

中落实相应工程的建设以及对高速公路的养护运维。

对于高速公路而言，其曲率半径普遍维持在偏高水

平，且多数路段的曲率半径保持在一千米以上，可以

依照直线路段落实对相应支撑杆塔的设置；如果高速

公路的曲率半径相对较小，出于对维护并行式涉路工

程与高速公路线形一致的考量，可以参考实际情况

对高速公路车道边缘线的长度落实适当调节。第二，

设置位置。如果某段高速公路已经被列入扩建计划，

则必须要为相应扩建项目提供良好条件。此时，如

果在相应路段展开并行式涉路工程，会一定程度阻

碍道路扩建，也会对交通安全产生相对明显的影响。

基于此，针对等待扩建的高速公路，严禁进行并行式

涉路工程的建设。第三，水平净空。站在并行式涉路

工程水平净空的角度来看，需要着重关注的内容为路

侧安全水平，实践中，要求并行式涉路工程的各类附

属设施，包括拉线、支撑结构等等，均要与行车道之

间保持较大距离，尽可能在临近高速公路建筑用地的

外边缘区域进行并行式涉路工程附属设施的设置。此

时，由于并行式涉路工程存在于高速公路的路测净范
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围之外，所以即便在高速公路上发生车辆失控问题，

并行式涉路工程也不会受到车辆碰撞影响，确保并行

式涉路工程长时间维持在安全稳定的状态下。尽可能

减少在路侧设置的支撑杆塔数量，并适当增加相邻杆

塔之间存在的距离；可以落实杆柱共用，具体来说，

就是多个管线对同一支撑结构进行共同利用。第四，

垂直净空。从垂直净空方面来看，并行式涉路工程在

这方面需要遵循的行政许可要求与跨越式涉路工程

的相关要求之间具有较为明显的相似性，基本内容

相同，因此在此处不再展开赘述。第五，覆土厚度。

针对埋设在地下的管线（平行于高速公路），对于

不同位置，所需要覆盖土壤的最小厚度参数有着较

为明显的差异性 [6]。通常情况下，如果管线埋设的

位置与高速公路行车道之间的距离维持在较低水平，

则相应位置的覆土厚度则需要保持较高水平；在边沟

底位置，其覆土厚度需要稳定在 1.2米及以上；在紧

邻边坡位置，其覆土厚度需要稳定在 0.9米及以上；

在远离边坡位置，其覆土厚度需要稳定在 0.75 米及

以上。

总结：综上所述，为促使涉路工程建设施工质

量进一步提升，避免在涉路工程建设与运营中对高

速公路造成较大负面影响，必须要着重把握高速公

路涉路工程行政许可要求与主要内容。实践中，需

要在切实把握安全性原则、公共优先原则、符合高

速公路规划原则的基础上，结合跨越式涉路工程、

穿越式涉路工程、利用高速公路结构物的涉路工程、

并行式涉路工程等不同类型涉路工程的建设特点与

行政许可要求，组织高速公路涉路工程规划与建设

施工，体现出对高速公路以及涉路工程建设与运行

安全的同时性维护。
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