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浅谈资源型城市发展现状

——以鞍山市为例
李思竹

（辽宁师范大学地理科学学院，辽宁  鞍山  114007）

【摘　要】在“一五”时期，我国东北老工业基地为我国经济发展做出巨大贡献，但长期偏重的产业结构
导致环境恶化、经济落后等问题日益凸显。本文以辽宁省鞍山市为例，对资源型城市的发展现状进行探究，对
其资源进行概述，并为城市未来发展提供一定发展思路。结果表明：1. 目前，鞍山市产业结构单一且偏重，长
期以钢铁产业为中心，发展动力单一。2. 长期重工业的结构使鞍山市的大气质量受到破坏，城市宜居性降低。3. 要
完善城市功能，发展城市创新能力，稳定现有产业体系的基础上，拓宽产业类型。
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引言：

辽宁省是我国资源型城市较为密集的省份之

一，在建国初期，众多老工业基地的建立为我国完

善国民经济体系和丰富产业结构打下了夯实的基

础，成为国家重要的经济支柱 [1]，这其中就包括被

称作“共和国长子”的鞍山钢铁基地。但长期偏重

的产业结构，造成环境污染、资源枯竭、经济滞后

等一系列生态脆弱和经济衰退等问题，这些问题又

会链条式的引起人口老龄化、就业岗位不足、人才

流失等人口问题。

鞍山，是辽宁省地级市，国务院批复确定的中

国重要的钢铁工业基地、辽中南地区重要的中心城

市，鞍山地处环渤海经济区腹地，辽东半岛中部，

位于沈大黄金经济带的重要支点。截至 2018 年，

全市下辖 4 个区、1 个县、代管 1 个县级市和 1 个

自治县，总面积 9255.4 平方千米。根据第七次人

口普查数据，截至 2020 年 11 月 1 日零时，鞍山市

常住人口为 3325372 人，2020 年，鞍山市实现地区

鞍山夜景（来源于网络）
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生产总值 1738.78 亿元。

作为辽宁省 GDP 第三的城市，却与沈阳、大连

出现断崖式经济差距，以鞍山市为例，分析其资源

以及发展现状，为促进资源型城市可持续发展提供

一定发展思路。

一、资源型城市

什么使资源型城市？我国许多学者有不多的研

究 [2-6]，本文列举以下几种：

起初，关于资源型城市的定义，核心在于是否

利用城市的资源进行开发，认为资源型城市是指伴

随资源开发而兴起的城市，或是在发展过程中，由

于资源开发促使其再度兴起的城市。后来，在 2001

年，张米尔等人认为资源型城市是依托资源开发或

者发展起来的一类城市，其支柱产业是以资源开发

为中心建立起的采掘类和初级加工业。与之前有很

大不同的是，学者将那些提供初加工类型资源产品

城市也归结为资源型城市。

随着社会发展已经人们对资源利用的不断扩

张，资源型城市的范围也变得越来越广泛。本文以

国务院关于印发全国资源型城市可持续发展规划

（2013-2020 年）的通知文件为标准，认为资源型

城市是以本地区矿产、森林等自然资源开采、加工

为主导产业的城市（包括地级市、地区等地级行政

区和县级市、县等县级行政区），资源型城市在中

华人民共和国成立初期发挥着重要作用。

二、资源概况

（一）温泉资源丰富，但开发利用层次低

随着人民生活水平的提高，温泉旅游也逐渐兴

起，鞍山市温泉得天独厚的自然地理条件使鞍山的

温泉产业迅速发展。其中，最具特色且最为聚集的

便是汤岗子温泉度假区。汤岗子温泉位于鞍山市区

南部，历史悠久，水质良好，水中富含 20 多种矿

物元素，有很好的养生价值，水温在 59℃ -79℃间，

以中高温温泉为主。度假区以温泉产业为主，拓展

商务、行政、休闲、旅游、娱乐功能为一体，建成

汤岗子温泉度假村，吸引外来游客前往体验，并为

鞍山市增加一定经济效益 [7-8]。

温泉作为一种高档次的产业，其服务重点在于

提供高品质服务与多样化的温泉类型，由于鞍山市

经济水平不高，为适应城市消费水平以及吸引外来

游客消费，温泉景区通过降低门票价格和其他优惠

政策来提高经济利益，但这种低价格带来的低服务

显然不符合温泉的功能定位以及发展方向。再加上

温泉类型单一，娱乐设施不够完善等原因，会使温

泉资源的经济效益大打折扣。

（二）南国梨资源丰富

图 梨花（来源于网络）
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鞍山属于温带季风气候，土壤呈黑黄色，土质

松软肥沃，含有丰富矿物质，尤其是山地区特有的

富铁土壤更加适合南国梨树生长。南国梨树的生长

有一个特点，那就是坡度越大越适合生长，鞍山市

东部千山山脉丘陵山地的天然优势也为种植高品质

的南国梨提供了有力保障 [9]。2005 年被正式批准实

施地理标志产品保护，同时，鞍山市以南国梨为中

心，发展相关休闲农业项目。比如南国梨酒，南国

梨采摘园等。在每年的四五月份，都是梨花的花期，

会在千山举办“梨花节”以及小型马拉松等活动，

吸引外地游客前来赏梨花，宣传南国梨文化，打开

南国梨对外销售的市场。

（三）矿产资源丰富，类型多样

鞍山市矿产资源储量丰富，类型多样。目前鞍

山市已探明的矿产资源有 35种，其中铁矿储量最大，

探明储量为 100 亿吨，居全国之首，成为鞍钢矿山

公司的原料主产地。铁矿主要分布在鞍山市区周围

及辽阳市的弓长岭。除分布在海城、岫岩的小部分

中小型铁矿由乡、镇开采外，东鞍山、大孤山、齐

大山、眼前山、弓长岭等大型铁矿均由国家开采。

菱镁矿，主要分布在海城东部山区和岫岩境内。探

明储量为 23 亿吨，位列全国榜首，在国际上储量

排行也位列前茅，占世界储量的 1/4，不仅数目多，

而且品质优良。同时，鞍山市还有独特的岫玉资源，

素有“玉石之乡”之称的岫岩，是国内最大的玉石

产地，岫岩所产的玉石玉质地细腻、清澈，颜色艳

丽丰富，吸引很多游客前来购买玉石产品。

综上，鞍山市资源丰富，拥有丰富的矿产资源、

温泉资源以及独特的南国梨资源，为其发展提供了

充足的自然条件。

三、发展现状

（一）产业结构单一且偏重

鞍山作为典型的重工业基地城市，长期以钢铁

产业为中心，发展动力单一。据统计，2011 年钢铁

产业占鞍山市区工业增加值的近 94%，这种单一的

发展动力很不稳定，不利于应对外部发展条件以及

不可控因素的影响。比如钢铁的售价，铁矿原料的

供给等以及政府政策的变化都会使鞍山城市发展发

生一定的波动。在出口贸易方面，由于原材料价格

的上升和品质的降低导致钢铁产品价格的下降都对

鞍山的未来城市发展造成了威胁。

（二）生态环境受到严重破坏

随着“美丽中国”战略的不断贯彻，城市的生

态环境问题成为热点话题，也是城市发展进程中必

然面临的问题。但长期重工业的结构使鞍山市的大

气质量受到破坏，城市宜居性降低。露天采矿区从

城市的东部、南部包围城市，而鞍山钢铁厂位于城

市西北部、紧邻城市中心区，面积达到 20 多平方

图 鞍山矿产（来源于网络）
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公里。在这样的城区、矿区、厂区相互交错的空间

格局下，城市的生态环境持续恶化，城市的宜居性

不断降低，城市降尘污染长年严重超标。近年来国

家为提高矿产城市的环境质量，相继出台炼焦业、

烧结业和炼铁厂的卫生防护距离标准，提出卫生防

护距离内禁止布置居民区、学校、医院等城市功能

区。按照相关要求，要达到钢铁产业相关卫生防护

距离标准，鞍山目前仍未达到标准，有一定距离。

四、资源型城市转型建议

（一）完善城市功能，提高城市活力

要以完善城市的功能为目标，重新规划资源型

城市的发展道路。首先，应该重新调整鞍山市的城

市内部结构，完善生产过程，加强经济贸易等功能，

比如温泉度假区娱乐一体化设施的完善，产业链条

的完整性与产业结构的丰富性，不能单一依赖铁矿

发展，要重新确定城市发展方向和功能定位，发挥

地区的中心职能。同时要加强开放功能，相对于大

连的沿海优势，以及沈阳的省会优势，鞍山在区位

上优势不大，但可以加强与沈阳、大连等城市的贸

易往来，提高城市活力。

（二）稳定已有的产业体系，加强软环境建设

创新是第一生产力，随着以知识技术为核心的

工业革命掀起新的浪潮，城市的创新能力与人力资

源逐渐成为衡量一个城市是否具有发展活力的标

准。同时作为一个资源型城市，鞍山应该采用“两

手抓”的办法，在稳定以矿产资源为核心的产业体

系的基础上，不断提升产业转换能力和城市的凝聚

能力，将拓展培育新兴产业集群（高新产业园）作

为主攻方向，吸引优秀人力资源，开放投资政策。

对于现有的资源型重工业企业应该依据资源储量，

确定最优的资源开发量，而不是以经济为唯一目的

而破坏话生态承载力，提高资源的利用效率与加工

深度，尽量延长产业链的生存周期，利用资源开发

的副产品发展其他产业，优化产业过程。与此同时，

要加强政府的重视程度，出台相应政策稳定产业体

系，增强创新能力，让城市焕发新的活力。

（三）全面开展资源枯竭城市区域环境治理与

保护工作

对于资源型城市而言，生态环境往往是制约其

发展的因素之一。走可持续发展道路，便是不损害

当代人的利益，也不损害后代人满足其生存的能力

的发展。因此，要想使资源型城市保持可持续发展

能力，必须加强资源型城市的节能减排政策的实施，

以及必要的环境监控和环境应急措施，大力发展低

碳经济和清洁能源生产。对于已经造成损害的资源，

可以建立资源开发补偿机制和矿山环境恢复补偿机

制 [10-11]。比如对鞍山市的大孤山矿产开发实施补偿

机制，走低碳经济和可持续发展路线。

结语：

鞍山作为一座依托钢铁资源而蓬勃发展的资源

型城市，在未来的发展道路上，可以继续保持以重

工业为主，以农业、旅游业为辅的多元化产业结构，

建立集群式的高新产业技术园区，加强开放程度，

把握发展机会，发挥地区的优势特色，发挥出内在

的潜在价值，增强创新能力，但就目前形势来看，

积累的“城市病”问题在短期内不会消失，未来的

发展需要几代人共同努力，使之焕发新的活力。
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