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我国职务科技成果赋权改革政策量化研究

——基于 PMC 指数
陈程

（西南交通大学，四川　成都　610031）

【摘　要】选取 2016 年 -2024 年间我国政府颁布的 49 份职务科技成果赋权改革政策为研究对象，基于政

策文本挖掘 , 提取关键词，构建出具体评价指标模型。通过 PMC 指数模型测量出政策的 PMC 指数，以实现对

我国科技成果赋权改革政策的量化评估。实证结果表明：P3、P4 和 P6 为良好政策，P1、P2、P5 均为可接受政

策。可接受政策在政策内容和政策受众对象两个纬度有较大的改善空间。本研究的量化评估旨在为我国政府制

定相关政策提供参考，以便更好地推动科技成果赋权改革。
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一、引言

十四五时期，为助力我国科技攻关，中央政府高

度重视科技成果转化问题。我国职务科技成果数量日

益攀升但是转化率低使得我国职务科技成果赋权改革

备受关注，试图从产权规则设计上解决科技成果转化

的困境。近年来，中央政府颁布了一系列政策文件支

持地方进行职务科技成果赋权改革的“本土化”，各

地方政府也密集出台了各具特色的职务科技成果赋权

改革政策。职务科技成果赋权改革离不开政策的指导，

如何科学的评价政策、调整和优化政策成为关注的重

点。因此，本文以已出台的职务科技成果赋权改革政

策为研究对象，对政策进行指标体系的构建，并采用

PMC指数对其定量评价，旨在为政策的优化提供参考。

二、研究综述

职务科技成果赋权改革是基于高校科研成果转

化不畅的现场和科技成果权利性质提出的试点改革
[1]。国内外学者对于职务科技成果赋权改革的关注日

益增长。对于改革的态度，学术界存在三种观点：一

是对改革的合法性存在质疑，认为是职务科技成果所

有权一种法人所有权，不认可混合所有制将职务科

技成果的法人所有权变更为私人所有权 [2]，并且所

有权变更的方式不符合科研人员获得所有权的 3种方

式（约定、捐赠、受让）的法理要求 [3]。二是持支

持改革的态度，认为职务科技成果赋权改革是激发高

校、科研人员创新创业的积极性的重要手段 [4]，可

以破除当前体制机制障碍 [5]，为职务成果产权国有

背景下激励科研人员参与成果转化提供了有效实现

途径 [6]。三是学者们认为改革具有一定的价值，但

是具体实施路径、手段有待考证和优化。改革意在调

动发明人参与职务科技成果转化的积极性，而影响其

积极性的因素并不只有权利归属 [7]。已有职务科技

成果赋权改革的研究中对改革的内涵、机理、制约困

境 [8]、实施路径 [9]、产权配置 [10] 等方面做出详细的

阐释，但是鲜有文献对职务科技成果赋权改革政策进

行量化评价和研究。因此，PMC 指数作为政策量化的

重要工具，为研究提供了极为有益的探索路径。

三、PMC 指数模型的应用

PMC 指数模型是基于“Omnia Mobilis”假说，

Omnia Mobilis 提出世界上万事万物均是运动并联系

的，所以任何一个相关变量都是重要且不可忽视的
[11]。PMC 指数模型广泛应用于各个领域的政策文本量

化评估中，PMC指数通过多维度来判断政策的一致性，

并允许通过 PMC 表面来观察政策文本的优缺点，成为

了评估政策有效性的流行方法 [12]。

（一）变量的确定

本文采用内容分析和文本数据挖掘法，运用

ROST CM6 软件，对政策进行分词处理，统计分词后

的词频。其次，清洗、过滤不相关的词语。最后，将

剩下的高频词归纳整理后得到政策评价模型的一级

变量与二级变量。

一级变量主要包括：政策性质（X1）是否包括预

测、监督、建议、引导；政策时效（X2）指政策内容

涉及的时间长短，包括长期（大于 5年），中期（3-5

年）和短期内容（小于 3 年）；政策内容（X3）指
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政策所涵盖的内容范围，包括权益归属、职称评聘、

收益分配、人才发展、国有资产管理、技术转移机

构、定价机制、科技伦理管理；政策受众对象（X4）

指政策涉及的主要对象，包括高等院校、科研院所、

科技型企业、国有企事业和卫生医疗机构五类；政策

保障手段（X5）指政策的保障措施，包括尽职免责、

税收优惠、试点示范性项目、人才激励、统计监测、

绩效评价、工作领导小组和宣传引导；政策评价（X6）

指对政策的衡量，包括目标明确、方案科学、规划详

实和特色；政策操作性（X7）指政策是否有具体实施

方案、细化的政策措施、组织实施、分工任务以及

配套政策；政策级别（X8）指政策发布机关的级别，

包括国家级、省级和市级；政策发文机构数量（X9）

包括单一机构发文和多机构联合发文。

（二）PMC 指数计算及对政策的评级

1. PMC 指数的计算

首先，结合公式（1）与公式（2），对二级变量

进行赋值；然后根据公式（3）计算出每个一级变量

的数值，再将每个一级变量的值带入公式（4）计算

出该政策的 PMC 指数。

公式 1

公式 2

公式 3

其中，t 代表各个 1 级变量，j 代表各个 2 级变

量

公式 4

2.	PMC 指数的评级

本文共设置 9个一级变量，借鉴已有学者对于政

策等级的评价，本文的评价标准如下：9-8 分为优秀

政策，7.99-6 为良好政策，5.99-4 为可接受政策，

3.99-0 为不良政策。

四、职务科技成果赋权改革政策评价的实证研究

（一）研究对象

2020 年中央颁布的《赋予科研人员职务科技

成果所有权或长期使用权试点实施方案》是推进

职务科技成果赋权改革的纲领性文件之一，对科

技成果转化起到了良好的促进作用。因此本文对

该政策进行分析和评价。除此之外，本研究采取

对比分析法，另外选取了具有特色的 5 份政策为

研究对象，进行细致探讨，分别是四川省的《四

川省职务科技成果权属混合所有制改革试点实施

方案》和《关于深化赋予科研人员职务科技成果

所有权或长期使用权改革的实施意见》，成都市

政策《成都市深化职务科技成果权属改革促进科

技成果在蓉转化实施方案》，海南省的《关于支

持我省高等院校和科研院所开展职务发明专利所

有权或长期使用权改革试点的指导意见》，陕西

省的《陕西省赋予科研人员职务科技成果所有权

或长期使用权试点实施方案》。

（二）PMC 指数计算

基于上述的评价指标体系，本文对 6份职务科技

成果赋权改革政策建立多投入产出表。由此计算出每

项政策的 PMC 指数，并根据 PMC 指数对政策等级进行

划分 ( 如表 1所示 ) 。

表 1 职务科技成果赋权改革政策的 PMC 指数表

X1 X2 X3 X4 X5 X6 X7 X8 X9 PMC 政策等级

P1 0.750 0.333 0.556 0.400 1.000 1.000 0.800 0.333 0.500 5.672 可接受政策

P2 1.000 0.667 0.444 0.400 1.000 1.000 0.600 0.333 0.500 5.944 可接受政策

P3 1.000 0.667 0.889 1.000 0.750 1.000 0.600 0.333 0.500 6.739 良好政策

P4 1.000 0.667 0.778 1.000 0.750 1.000 1.000 0.333 0.500 7.028 良好政策

P5 1.000 0.667 0.333 0.200 0.250 0.750 0.600 0.333 0.500 4.633 可接受政策

P6 1.000 0.667 0.889 1.000 0.750 1.000 0.600 0.333 0.500 6.739 良好政策
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（三）评价结果分析

通过对上述六项职务科技成果赋权改革政策计

算 PMC 指数，参照评价标准，P3、P4 和 P6 为良好

政策，P1、P2、P5 均为可接受政策。国家颁布的

政策 P1 属于可接受的政策。国家政策在政策保障

手段、政策评价和政策操作性等方面表现较为优

异，因为试点政策执行的保障是中央政府需要明

确的重点。P4 的 PMC 指数最高，其 X7 纬度的得分

最高，说明该政策操作性最为完善，不仅涵盖了

具体的实施方案、细化的政策措施和组织保障，

还明确了各部门权责分工，确保了配套的人、财、

物等全要素的到位。P5 的 PMC 指数最低，主要是

X3、X4、X5 三个纬度得分低，该政策关于职称评

聘等多方面的内容不明确，且政策受众对象较为

单一，缺乏自上而下的强制性执行要求以及监督

机制。

良好政策与可接受政策的差异主要集中在 X3 和

X4两个纬度。可接受政策的政策内容不全面。其次，

政策的受众对象主要局限于高校、科研院所等，未考

虑不同类型科研和创新机构的需求。因此，完善政策

内容、扩大政策受众范围和完善政策保障手段是提高

可接受政策质量和有效性的关键步骤。政策制定者可

以考虑更加全面和多样化地考虑不同机构的需求，并

提供更具体和有力的政策保障措施，以确保政策的成

功实施和产生预期的效果。但总体来说，6 份政策的

PMC 指数在可接受范围内，说明政策具有较好的可行

性和科学性。

五、总结与展望

本文基于 2016-2024 年我国出台的 49 份职务科

技成果赋权改革政策，通过文本分析和挖掘构建 PMC

指数模型的评价指标体系，并对单项政策进行量化评

价。研究发现：P3、P4 和 P6 为良好政策，P1、P2、

P5 均为可接受政策。良好政策的政策内容更完善，

政策受众对象更全面，因此 PMC 指数较高。此外，国

家政策 P1 为可接受政策，在政策保障手段、政策评

价和政策操作性等方面表现较为优异，考虑较为完善。

PMC 指数模型为政策量化评估提供了一种全新的

方法，强调对政策文本的挖掘。首先，对变量赋值避

免了人为打分的片面性。其次，PMC 指数模型不区分

评价指标的权重，不限制变量数量，可以更全面地分

析政策。最后，PMC 指数模型既可以对政策进行综合

评价，还可以反映单一政策的优劣。
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