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基于生态文明视角的山地丘陵地区城市设计策略

——以雷波县城市设计为例
胡魁 1　刘亚微 2
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【摘　要】明确山地丘陵城市的主要特征，基于生态文明的发展理念，分析山地丘陵城市的设计要求，以
雷波县的规划设计为例，梳理山地丘陵地区城市设计的主要策略，从城市发展方向、生态保育、城市空间、交
通支撑、特色彰显、建筑设计等六大维度，提出生态化绿色化的城市设计策略，以实现生态与城市的和谐共生。
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一、山地丘陵城市的主要特征

（一）山地丘陵地区的定义

山地丘陵地区通常指的是以山地、丘陵为主要地

形特征的地区，具有独特的地形起伏、地质结构和生

态环境。地形学上将地球表面形态分为平原、高原、

丘陵、山地和盆地等基本类型，我国山地、高原和丘

陵的总面积约占全国总土地面积的三分之二。

山地是指海拔在 500 米以上的高地，起伏较大，

坡度陡峻，沟谷幽深，一般多呈脉状分布。山地是

一个众多山体所在的地域，有别于单一的山或山脉，

山地的高度差异比丘陵要大，比高原要小。

丘陵是指绝对高度在 500 米以内，相对高度不超

过 200 米，形态起伏和缓，由各种岩类组成的坡面组

合体。丘陵地区坡度一般较缓，切割破碎，无一定方

向。中国主要有辽西丘陵，江淮丘陵和江南丘陵等，

黄土高原上有黄土丘陵，长江中下游河段以南有江南

丘陵，辽东、胶东两半岛上的丘陵分布也较多。

（二）山地丘陵城市的主要特征

山地丘陵城市通常指的是在山地和丘陵地区建

设形成的城市。由于地形地貌影响，这些城市在建设

方式和形态上不同于平原地区的城市，主要呈现以下

几个方面的特点。

1. 组团式的城市空间形态

山地丘陵城市位于山地、丘陵或崎岖高原地带，

地形起伏显著，地貌多样。这种地形导致城市空间布

局受到极大影响，呈现出非平面化、立体化的特征，

如道路蜿蜒曲折、建筑依山势高低错落等。

由于地形限制，山地丘陵城市的建设用地往往

较为破碎，难以形成连续的大片开发区域。因此，

山地丘陵城市常采用组团式、分散式的空间布局，

各功能区之间通过道路桥梁、隧道、阶梯等连接 [1]。

建筑物可能沿山坡梯级建造，形成层次分明的城市天

际线。

2. 适应复杂的地形的交通系统

道路系统上，山地丘陵城市的道路网通常更为复

杂，包括盘山公路、隧道、桥梁等多种形式，以适应

陡峭的坡度和道路展线。山地丘陵城市的道路建设成

本较高，维护难度大，且受地质灾害风险影响较大。

山地丘陵城市的公共交通常采用小型化、灵活的交通

工具，如有轨电车、缆车等形式。公共交通可达性在

某些区域可能较低，服务效率受到影响。

3. 特色化生态环境与景观

绿地系统上，山地丘陵城市的绿地建设因地形复

杂而难度增大，绿地布局需兼顾生态保育、景观美

化与防灾减灾功能。绿地类型除一般城市公园以外，

还包括山体公园、生态涵养林等，形成丰富多样的

景观风貌。山地丘陵地区由于其独特的地形和气候条

件，往往拥有丰富的生物多样性和独特的生态系统。

由于生态系统相对复杂，城市规划应注重保护和利用

这些自然资源，促进人与自然和谐共生 [2]。

4. 基础设施与自然灾害应对

山地丘陵城市面临地震、滑坡、泥石流、崩塌等

地质灾害的风险较高，布局上更需要注重生态空间。

因此山地丘陵城市的供电、供水、供气、通信等基

础设施的建设和维护成本较高，多采用分散式布局方

式，能源供应多结合本地资源，如利用水能、太阳能

等可再生能源。城市排水系统设计需应对地形高差

大、汇流快的特点，采取有效的防洪排涝措施。

（三）山地丘陵地区城市设计关注重点

针对山地丘陵城市的城市设计，主要体现在城市

对复杂地形地貌的适应性，形成独特的城市形态与空

间结构，以及针对特殊的交通系统、水文环境特点、

丰富的生态环境与景观资源、较高的自然灾害风险、

能源与基础设施建设、城市场所营造、城市文化传承
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和风貌特色塑造等方面的特殊要求，形成复杂且独特

的山地丘陵城市设计。

二、生态文明理念对城市设计的要求

（一）生态文明思想内涵

生态文明思想是习近平新时代中国特色社会主

义思想的重要组成部分，是一套相对完善的生态文

明思想体系，形成了面向绿色发展的四大核心理念。

从习近平生态文明建设系列论述中，可以提炼出四大

核心理念。1）生态兴则文明兴、生态衰则文明衰，

人与自然和谐共生的新生态自然观；2）绿水青山就

是金山银山，保护环境就是保护生产力的新经济发展

观；3）山水林田湖草是一个生命共同体的新系统观。

环境就是民生，人民群众对美好生活的需求就是我们

的奋斗目标的新民生政绩观。

（二）生态文明视角的城市设计

生态文明理念下的城市设计旨在将生态学原理、

可持续发展思想与城市规划、建筑设计、景观营造、

基础设施建设等各个层面深度融合，以构建人与自然

和谐共生、经济与环境协调发展的现代化城市。基于

生态文明的四大核心理念，对城市设计提出了一系列

要求，旨在实现人与自然和谐共生、可持续发展的目

标，主要包含以下几个方面。

1. 人与自然和谐的新自然生态观

树立新生命系统观，建立山水林田湖草海等自然

元素的综合布局，形成生态系统的有机整体，保障生

物多样性和生态平衡。城市设计需要尊重自然规律，

减少对自然环境的破坏，通过绿化、水体保护等措施，

提高城市的生态质量。在城市发展中，应平衡经济增

长与环境保护的关系，推动绿色经济的发展。保护和

恢复生物多样性，在城市规划中预留生物迁徙通道，

保护和恢复本土物种，构建城市生物多样性网络。

2. 生态导向的城镇空间布局

城市空间格局上，充分考虑生态环境特征，尊重自

然地理格局、生物多样性、水文循环等自然过程，避免

对敏感生态系统的破坏，保护和恢复重要生态功能区。

城市用地布局上，坚持生态引领、形态引控的规划原则，

以生态筑底，形成蓝绿交融的生态城市设计。在城市建

设用地规划中，应合理划分水域和绿地，保护和增加城

市中的自然环境要素，提升城市的生态价值。

3. 绿色低碳的交通体系建设

以绿色交通为导向，优先发展公共交通，减少私

人汽车依赖，降低交通排放。提升非机动交通友好，

设计完善的步行网络，鼓励绿色出行方式，提升城市

街道的活力与安全性。推动交通与土地利用一体化，

将高密度开发、混合用地与公共交通节点紧密结合，

减少不必要的长距离通勤。

4. 生态韧性的基础设施建设

强化绿色基础设施（如绿地、湿地、森林、河流

廊道等）在城市中的主导地位，将其作为城市功能布

局和空间结构的基础，发挥其生态服务功能。实施雨

水收集、中水回用、节水灌溉等措施，构建海绵城市

系统，减少水资源浪费，增强城市对极端天气事件

的适应能力。构建城市固体废弃物和废水的资源化、

无害化处理系统。利用大数据、物联网、人工智能等

先进技术，实现城市生态状况的实时监测、智能分析

与精细化管理，提升城市管理效能。

5. 生态社区与绿色建筑营造

倡导绿色生活方式，建设低碳、生态、宜居的社

区，包括绿色建筑、社区花园、共享空间等。推动绿

色建筑技术、清洁能源技术、资源循环利用技术的研

发与产业化，提高建筑能效。优化能源结构，鼓励使

用清洁能源，如太阳能、风能、地热能等；构建能源

互联网，实现能源的高效利用和智能管理。

三、雷波县中心城区城市设计策略

雷波县地处四川省西南边缘横断山脉东段的小

凉山，位于金沙江北岸，隶属凉山彝族自治州。其中

心城区位于雷波县城，包含锦城镇、海湾乡、南田乡

等区域。现状主要建成区集中于中部区域，南部大部

分区域仍为农村农田特征风貌，西侧有高速公路经

过，高速出入口位于偏西南位置。

（一）发展方向策略：多因素叠加进行用地适宜

性评价

雷波县城规划范围为扇面分布的单面坡，地势

北高南低，海拔高程变化较大，最低海拔约 950 米，

最高海拔约 1330 米。西侧为锦平山，最高峰海拔可

达 2984 米。规划区两侧均有山体深沟，为东边沟与

西边沟。此外，规划区东北部有一高山淡水湖泊——

乐水湖，面积约 47 公顷。

对整体用地进行适宜性评价，选取三类共十项评

价因子，并采用排序法的倒数法确定各项评价因子的

权重，其中，坡度、乐水湖等自然因素作为重要的影

响因子，赋予较大权重比例。利用 ArcGIS 软件，对

排除限制因子的综合评价栅格进行重分类，从而得到

用地适宜性综合评价栅格。评价结果分为四个等级，

0 分红色区域为不适合建设区域，得分越高则用地适

宜性逐渐增加。雷波县城未来的发展方向，要选择

用地适宜性较好的南部地区作为城市主要拓展区域，

同时向北依托乐水湖进行环湖点状开发。

（二）生态彰显策略：显山露水，维育山地城市

生态格局

以山为幕，延续周边山体环绕城市的自然格局，

并作为城市生态的重要背景。结合雷波当地气候特

征，形成绿化层次丰富、色彩季相多变的山林景观，

加强与城市空间的联系，保证山体景观的稳定性、特

色性、开放性。山地丘陵城市，其建设必须以生态优

先作为前提条件，城市设计从保护生态环境视角出
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发，避免过度开发。在总体城市设计层面，完善生

态空间的管控体系，强化生态地区的刚性管控要求，

严格保护结构性生态空间 [3]。

以水为脉，彰显乐水湖和金沙江重要水体，形成

北湖南江的大水体格局。其中，乐水湖周边地区山地

俊秀，生态和旅游价值尤为明显，以生态治理优先，

不宜进行大规模开发建设。此外，结合地形特征梳理

现状沟渠，连接成网，重视河道増流，设置蓄滞塘，

雨季蓄滞周边山体较为清洁的雨水，向下游缓慢排

放，实现小水漫流、细水长流。

以绿构城，依托水系、冲沟、通山绿楔等规划设

计生态廊道，将山、水、田、林等自然生态融入城市。

同时，生态廊道作为骨骼框架，城市沿主要交通干道

指状组团化生长，形成具有山地特色的城镇空间格局。

（三）空间结构策略：组团发展，点轴串联，弹

性生长

为避免加速城镇化进程中可能出现的城市向周

边地区任意蔓延的“摊大饼式”扩张，以及其对生态

环境和城市交通带来的不利影响。规划以旧城为主

体，沿主要交通干道分布五个 2-6 万人大小不等的组

团，组团之间以河湖水系、冲沟、农田、园林绿地等

形成永久性隔离带和自然景观丰富生态条件优越的

开敞空间，形成指状、组团式的空间结构形态。

针对山地城市特征，构建组团式空间发展，形成

“一轴七带，三核六片”的格局。

“一轴三核”即规划南北城市发展轴线，串联乐

水湖为依托的滨湖公共活动核心、老城风貌展示核

心、新城综合服务核心。

“六区协同”即规划乐水湖养生休闲片区、老城

风貌展示片区、新城综合服务片区、特色产业片区、

彝族休闲度假片区及滨江港湾片区，通过各具特色的

功能集聚区，完善城市功能。

“七彩飘带”强调生态优先，充分利用原有沟渠

条件，规划不同特色的生态廊道，连接北部乐水湖及

南部金沙江。通过文化植入，功能复合，形成缤纷城

市生活带。

（四）交通系统策略：尊重地形，绿色交通主导

道路系统支撑组团式空间结构，组团之间采取便

捷的公共交通相联系。充分考虑组团内工作与居住、

生产与生活就地平衡，组团之内以步行、自行车交通

为主，减少居民在组团内使用小汽车的需求，从而改

善城市的交通环境，创造绿色交通主导的安全、卫生、

舒适、宁静的氛围。

道路设计上，核心理念是尊重地形。由于雷波县

山地丘陵城市的特征，道路网通常更为复杂，规划重

点是道路竖向与用地布局的匹配。交通体系组织上，

结合山地城市特色分为五个等级，第一等级为高速公

路，为拟建的宜攀高速；第二等级为主要公路；第三

等级为城市主干路；第四等级为城市次干路；第五等

级为城市支路。等级越低的道路，更应考虑采用展线

等优化策略，减少对地形的改动。

（五）开放空间策略：生态优先，彰显地区文化

结合山地城市地形特征，结合水系保留特色绿

带，贯穿城市，提升城市内部生态价值，引领城市生

态化发展。沿水体打造滨水开敞空间，设置连续的滨

水绿带，提升滨水空间公共环境品质，展现滨水空间

的独特风貌，形成独具特色、串联山水的“蓝脉绿网”

系统。优化滨水沿线的用地功能，增加滨水空间的公

共性，大力提升滨水空间的连贯性与可达性，建立与

地区、地段中心及其他重要空间要素之间的联系。

传承历史地域文脉，展现山地城市多元文化魅

力。强调历史文化的延续性，结合乐水湖沿线、金沙

江岸线及城市绿带的开放空间设计与城市生态肌理

的重塑。复合雷波丰富的文化特色，增加多元的文

化休闲设施，打造面貌多元的文化节点，串联形成

文化珠链。结合滨水公共空间加强文化设施的建设，

为城市建设增加文化内涵。

（六）建筑设计策略：适度开发，重视生态景观

建筑设计主要考虑生态与景观要素。城市周边遍

布俊秀的山地与生态林木，需要充分尊重环境，适度

地控制开发量，宜采用组团化、低强度、轻干扰的建

设方式 [4]。同时，应充分考虑地形特点，尽量减少

对地形的改变，保证设计建造生态最大化，空间特

色化。减少土方工程，降低土地开发成本和对环境

的冲击。在山地丘陵地区，可以大力发展绿色建筑，

利用太阳能、风能等可再生能源，降低能耗，减少环

境污染。

四、结语

生态文明理念下的城市设计是一个多方面、多层

次的综合统筹，它不仅关注城市自身的形态和美学，

还涉及到城市空间与自然生态的和谐共生，以及城市

中社会、经济、文化、环境的可持续发展。倡导绿色、

循环、低碳的发展模式，旨在构建既满足当代人需要

又不损害后代人利益的可持续城市环境。
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