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【摘　要】以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，落实立德树人根本任务，贯彻“双减”政策，
坚持以德育为首要任务，注重学生的智力发展，强化体育基础，强调美育熏陶，以及推崇劳动教育，以此培养
学生的德智体美劳全面发展，培养出社会和人民所需要的社会主义建设者和接班人。将五育并举与双减有机结
合，充分展示学校德智体美劳特色活动，帮助每位学生艺术体育两手抓，全面提升个人素养，引导学生养成健
康的生活习惯和活力满满的生活态度，培养学生养成良好的体育锻炼习惯，加强学生动手实践能力探索无限可
能，促进学生的全面发展。结合“双减”背景下学校课后服务开展德智体美劳五育的现状，分析存在的问题及
原因，明确中小学如何利用课后服务来减负提效从而实现“五育并举，融合育人”目标。
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2019 年，中共中央、国务院印发了《关于深化

教育教学改革全面提高义务教育质量的意见》，提出

“五育并举”的指导方针，要求强化德体美劳四育应

有的地位，突出德育实效，提升智育水平，强化体育

锻炼，增强美育熏陶，加强劳动教育，全面促进学生

健康成长。中国教育的变革与发展逐渐从“五育并举”

到“五育融合”，“双减”政策则聚焦在“立德树人”上，

强调以学生为中心，让义务教育的根本任务回归到培

养德才兼备的人才上来。这一变革代表了教育发展的

新方向，即融合发展，强调全面培养学生的综合素质

和能力。2017 年 3 月教育部办公厅印发《关于做好

中小学生课后服务工作的指导意见》（以下称《意见》）

后，中小学课后服务在我国全面推广实施。2021 年

7 月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发了《关于

进一步减轻义务教育阶段学生作业负担和校外培训

负担的意见》，明确提出要提升学校课后服务水平以

及满足学生多样化需求，从而减轻学生的负担，促进

其健康成长 [1]。在这个新形势下，本文以“五育并举”

为任务目标来分析中小学课后服务所面临的主要困

境，究其原因提出可行性方案。

一、“双减”结合“五育并举”的价值意蕴

（一）“双减”政策

近年来，教育部对义务教育调研分析发现，教

育短视化、功利化是导致学生作业和校外培训压力

过大，家长经济和精力上负担沉重的主要原因，这

种问题对教育改革发展成果造成严重的负面影响 [2]。

“双减”政策的推出，要求切实提升学校育人水平，

持续规范校外培训，减轻义务教育阶段学生沉重的学

业压力，特别是针对那些已经极度越界的校外培训，

必须受到严格的限制和管控，禁止各种线上、线下

的校外培训过度占据学生的时间和精力 [3]。“双减”

政策的落地，正是展现了国家致力于构建良好教育生

态、促进学生健康发展的决心。通过减少作业量以及

规范校外培训，不仅学生获得更多自由支配的时间，

而且为他们的自主进步和全面发展创造了条件，同时

对于家长在经济和精力上的负担有所缓解，对于教

育改革发展也有积极的影响。这一政策能够将学生

从“分数至上”和“升学唯一”的束缚中解脱出来，

让他们在幸福与健康的氛围中茁壮成长。

（二）“五育并举”理念

2018 年 9 月，习近平总书记在全国教育大会上

旗帜鲜明地提出 “要努力构建德智体美劳全面培

养的教育体系”。新时代的所有教育工作者都将立

德树人作为核心使命，努力实现“五育并举”，将

培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班

人为共同目标。这一目标不仅是对教育现代化的要

求，也是建设教育强国的方向。重视德智体美劳五

育内容的完整性，确保各方面的发展都得到充分关

注，不仅能够有效将德、智、体、美、劳这五个方

面的教育目标、理念和实践相互融合，形成一个共

同的认识和理解，也能促进“五育并举”在教育教

学活动中的切实推行。因此，如何在教育实践中整

体推进“五育并举”，是当前促进教育高质量发展

亟待解决的重要问题。

（三）“双减”结合“五育并举”理念的价值

意蕴

以习近平新时代中国特色社会主义思想为指导，

落实立德树人根本任务，贯彻“双减”政策，坚持以
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德育为首要任务，注重学生的智力发展，强化体育基

础，强调美育熏陶，以及推崇劳动教育，培养学生全

面发展。将五育并举与双减有机结合，充分展示学校

德智体美劳特色活动，帮助每位学生艺术体育两手

抓，引导学生养成健康的生活习惯和活力满满的生活

态度，培养学生养成良好的体育锻炼习惯，加强学生

动手实践能力探索无限可能，全面培养学生的各个方

面，促进学生健康成长。

二、学校课后服务

（一）政策指导意见

课后服务是属于学校教育之外的延伸又不属于

义务教育时间，其通常包括解决家长接送和照顾孩子

问题的“托管服务”活动；减轻学生学业负担，满足

儿童多元化学习需要的兴趣小组活动、社团活动、综

合实践活动和社会实践活动；对学困生的帮扶活动，

对学优生的学业规划指导活动 [4]。

在 2017 年 3 月教育部办公厅印发《关于做好中

小学生课后服务工作的指导意见》（以下称《意见》）

中指出课后服务工作要遵循教育基本原则和学生身

心发展的普遍规律，从而有效地提升学生的全面素

质。“课后服务”主要是指在课堂教学之外，由学校、

家庭和社会等多个部门提供的旨在促进和保障学生

的健康成长的教育服务与活动。这些服务和活动与学

校的课堂教学不同，主要关注学生的全面发展，促进

学生在道德、智力、身体、审美和劳动等各方面能力

的综合发展。

双减政策颁布后，课后服务逐步从普及巩固阶段

转向提质增效阶段，据统计，截至2021年 9月 22日，

全国 10.8 万所义务教育学校中，96.3% 的学校开展

了课后服务，85% 的学生参加了课后服务，课后服务

普及率已达较高水平。在双减背景下开展课后服务有

利于“五育并举”在中小学教育教学活动中的有效落

地。

（二）课后服务中的“五育”实施现状

推动课后服务的开展能够有效地弥补教学在德

育、体育、美育、劳育中的发展，同时在此期间，教

师可以发现学生在学习中的不足，查漏补缺，补弱培

优。搭建多样化的课后服务体系，将五育内容有机融

合，满足学生发展需求，促进学生全面发展，实现“五

育并举，融合育人”理念。

现如今，针对课后服务在五育培养这方面的实施

工作中还存在些许弊端。

1. 课后资源无法按需分配，学生们无法选择到

自己感兴趣的兴趣活动。一所学校中，在经费、场地、

教资力量有限的情况下，课后服务的开展大大受限，

学生只能在有限的兴趣活动社团中选择自己较为喜

欢的兴趣活动，而当一个兴趣活动班名额有限时学

生只能被迫放弃自己所感兴趣的兴趣班，去参加其他

兴趣活动班，这会使学生参加兴趣班的积极性大大

减弱，同时课后服务的质量也将因此无法得到提高。

资源无法按需分配将造成“五育”培养的不均衡。

2. 课后服务过程中缺乏监管，课后服务将成为

变相补课的“辅导机构”。在《指导意见》中明确地

指出学校是课后服务的主要渠道，课后服务坚决不能

成为集体教学和变相补课的“辅导机构”。由于教师

在学生作业期间可以及时地发现问题并进行纠正，因

此部分学校主要沿袭作业辅导，而兴趣类活动较为缺

失。变相补课造成学生侧重于智育的学习，忽视其他

四育的重要性，阻碍了学生德智体美劳的全面发展，

对学生的健康成长有不利影响。

3.课后服务内容缺乏监督，服务流于形式。在《指

导意见》中明确地指出课后服务内容坚决抵制集体教

学和补课，要适当安排学生做作业，学生也可选择自

己喜欢的图书自主阅读、学生也可选择自己喜欢的图

书自主阅读、参与体育活动、艺术创作和科普探索，

以及休闲娱乐游戏、思维拓展训练活动、开展各类社

团及兴趣小组活动、观看适宜儿童的影片等 [7]。但

部分学校对于课后服务的开展不太重视，在《指导意

见》的指导下，学校要制定适合学生的课后服务形式，

教师要根据学生基础强弱对学生因材施教，但是学校

在制定课后服务内容时就流于形式，课后服务内容缺

乏完整性和关联性，内容单一且杂糅，没有针对性囫

囵吞枣，学生在学习时不仅不能形成完整的思维体

系，而且对学生在德智体美劳发展上也没有任何成

效，浪费了时间也在变相地增加学生负担。

（三）可行性方案

学校开展的课后服务内容严格根据《指导意见》

制定并落实，以立德树人为根本任务，坚持“德育为

先、智育为重、体育为基、美育为要、劳育为本”。

对此，本文制定了可参考方案（如下）。

1. 严格限制作业辅导时间。课后服务首要任务

是作业指导。小学1-2年级不布置纸质版家庭作业（可

适当安排校内巩固练习），3-6 年级每天书面作业完

成时间应控制在 60 分钟内，7-9 年级每天完成书面

作业所需时间平均不超过 90 分钟。对此，在课后服

务中进行作业辅导参考完成时间，1-2 年级可以安排

30分钟的时间对于每天所学内容进行简单回顾复习，

3-6 年级安排 50 分钟对家庭作业进行辅导，或者对

各学科每日所学知识的重难点进行辅导，7-9 年级安

排 60 分钟对家庭作业中的难点进行答疑解惑。

2. 在常规课后服务中主要是以教师教，因此受

场地及教师精力的影响教师无法兼顾每位学生使得
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学生无法选择自己感兴趣的活动，转变思维，我们

让学生自己“教”自己，将自己感兴趣的活动内容

带到课堂上。学生自己教自己，课堂变为学生自己

的舞台，教师从旁协助从根源上解决服务过程缺乏

监管问题。学校在制定课后服务内容时应根据不同

年龄阶段学生的特点制定阶段性内容，注意各阶段

间的衔接和过渡。

对此，本文制定了“小小老师开课啦”活动。结

合“双减”背景下中小学开展课后服务以及实施“五

育”现状，设计推出“小小老师开课啦”活动（如图

1 所示），即针对义务教育阶段的中小学生开展小老

师进课堂，让学生自学自教成为主体，调动起学生在

课后服务开展过程中的积极性，提高学生的自信心，

促进学生在五育方面的培养，让学生在互动交流与展

现自我的过程中成长和获得全面发展。

（1）具体实施方案。①教师统筹安排，做好小

课堂课前的准备及课后的总结评价工作；②建立教师

团队，以班主任为中心，体、音、美等各科老师协助，

共同完成小老师讲解评价；③教师团队根据小老师的

表现建立学生个人档案册，更加深入了解学生，并

有针对性地因材施教；④教师团队提前安排小老师，

在开讲前适当帮助学生或者协同家长解决学生遇到

的难题；⑤定期开展“班班联合大比拼”。

（2）教师负责内容。①协同学校制定“单元主

题”，让学生围绕主题展开想象发挥风采；②每节课

的主讲小老师的人员安排，课后对小老师的评价总

结；③发掘每一名学生的天赋和潜力，制造舞台让学

生真正显现自我；④作为引导者，引导每位学生的思

想健康，每位小老师的思想品德更要值得关注；⑤

作为监督者，要时刻监督每名学生兴趣的价值取向，

将一切不正确的兴趣爱好扼杀摇篮；⑥“减负不减质”

提高每节课的效率，让学生能有充足的时间去在“小

小课堂上”展现自我。

（3）学校负责内容。制定课后服务内容时遵循

学生身心发展的一般规律，协同教师有针对地去设

计“单元主题”，让学生在课后服务中全面发展。

并且为学生搭建更广的平台，协同育人，校校联合、

校企联合、家校融合。

（4）家长负责内容。积极与孩子沟通，陪伴孩子，

帮助孩子解决小小课堂开讲之前出现的问题，鼓励学

生积极参加课后服务中的活动，协同学校一起为孩子

的成长助力。

（5）学生负责内容。在课后服务的过程中积极

与老师交流沟通，参加“小小老师开课啦”，陪伴父

母照顾父母，做力所能及的家务活，积极参加学校举

办的各类课余活动，丰富自己的课余生活。

图 1 “小小老师开课啦”活动示图

三、结束语

结合“双减”背景下中小学开展课后服务以及实

施“五育”现状，设计推出“小小老师开课啦”的活动，

在一定程度上能够有效地解决课后服务中的“五育”

实施现状问题。要想双减实现“五育并举，融合育人”，

使“五育”能够在教育教学活动中有效落地，课后服

务至关重要，不管是学校还是教师，要彻底改变只重

视智育和成绩，课后服务不是补课时间，学校要从组

织形式上规定要求课后服务的开展形式，制定有效的

内容形式，落实“双减”政策，坚持德育为首要任务，

注重学生的智力发展，强化体育基础，推崇审美教育，

以及强调劳动教育，以此全面培养学生的德智体美劳

各方面，为社会培养出合格的社会主义接班人。
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