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关于地市级党校教师为党献策的思考与建议 

刘涛

（中共商丘市委党校，河南  商丘  476000）

【摘　要】党校作为党的思想理论战线的重要方面军，承担着为党献策的重要职责。党校教研队伍是党校

为党献策的主体，具有学历较高、整块时间较多和与领导干部接触交流的机会多等优势。地市级党校教师可以

通过发表文章、做课题和项目，提交决策咨询报告等途径为党献策。地市级党校教师应大量阅读线上资料、广

泛收集线下资料、深入基层一线调研、灵活组织校内调研、打消调研对象顾虑、善于学习借鉴、勤于思考、重

视课题结项，全力以赴推出高质量研究成果。

【关键词】为党献策；决策咨询；主体班；调研

————————————————————————————————————————————————

2019 年 10 月，《中国共产党党校（行政学院）

工作条例》颁布。该《条例》一个非常大的特色就

是在党校的定位上明确增加了“重要智库”，同时

明确提出党校“干部培训、思想引领、理论建设、

决策咨询”四大职能。[1]2023 年 3 月 1 日，中共中

央党校举行建校 90 周年庆祝大会暨 2023 年春季学

期开学典礼。会议强调，党校始终不变的初心就是

为党育才、为党献策。党校作为党的思想理论战线

的重要方面军，承担着为党献策的重要职责；党需

要研究解决什么重大问题，党校就努力在那些方面

建言献策；要做好理论研究、对策研究这个探索规

律、经世致用的大学问，在党的创新理论研究阐释、

推进党的理论创新、为党和政府建言献策等方面推

出高质量成果，这也是党校的独特价值所在。[2] 地

市级党校做好为党献策工作是新党校条例的明确要

求，也是为党献策，服务地方经济社会发展的现实

需要。 

一、党校教师为党献策的优势

党校教师队伍是党校为党献策的主体，具有学历

较高、整块时间较多和与领导干部接触交流的机会多

等优势。

（一）学历优势

市直具有科研咨政功能的部门（如市委政策研究

室、市政府研究室等）在招聘时一般要求本科以上

学历，地市级党校招聘教师一般要求硕士以上学历，

甚至要求博士学历，加之老教师通过在职读研，目前

地市级党校教师基本上都是硕士以上学历，这在市直

单位中算是学历层次比较高的了。

（二）时间优势

高校教师课程一般比较多，过去许多年轻教师还

要当辅导员，从事行政工作，很难抽出大量时间专心

从事科研工作。相比较而言，地市级党校课程较少（一

般一次课集中在一半天时间），班级管理一般由学员

处的专职班主任专门负责，党校行政事务主要由参公

人员完成，教师大块时间相对较多，可以沉下心来大

量阅读、广泛调研和深入思考。

（三）学员优势

地市级党校经常开设的班级有：中国共产党全国

代表大会之后的县处级轮训班、主体班（包括县处级

班、市直科级干部班、中青年干部班、县区科级干

部班、乡镇科级干部班等）、村支部书记班、入党积

极分子班、新入职公务员班等，学员层次比较全面。

从横向来说，每个班级的学员来自不同单位与部门，

从事的工作内容各不相同，掌握的信息与资料也各具

特色。党校学员无论是纵向还是横向，都是丰富而全

面的，这是党校教师开展调研的宝贵人力资源。

二、地市级党校教师为党献策的途径

为党献策离不开渠道和途径，地市级党校教师可

以通过发表文章、做课题和项目、提交决策咨询报告

等途径为党献策。

（一）文章

除了 CN 期刊、外文期刊之外，市内内刊、各级

党报、网站、公众号等也是文章发表的重要平台。以

商丘市为例，市委内刊《商丘工作》、市委党校内刊《商

丘论坛》、市委党校出版的专著《商丘发展研究报告》、

市社科联创建的公众号《网商社科》《商丘日报》《京
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九晚报》《河南日报》、大河网、《学习时报》《人

民日报》等都是党校教师文章发表的平台。

（二）课题和项目

地市级党校教师经常申报的课题有：校级市情课

题、市委重点调研课题、市哲学社会科学规划项目、

全省党校（行政学院）系统科研课题、全省党校（行

政学院）系统决策咨询课题、省社科联年度调研课题。

部分地市级党校教师会尝试申报省软科学年度研究

项目、省社科规划项目等省部级项目。极少数地市级

党校教师会申报国家社科基金年度项目和青年项目

等国家级项目。

（三）决策咨询报告

一般情况下，市委、地市级党校每年都会发布调

研课题，地市级党校组成课题组开展调查研究，形成

研究报告，呈送市领导，为地方发展建言献策。少

数课题组从省级层面开展研究，获得省级领导签批。

极少数教师开展国家层面研究，也有获得中央领导和

中央有关部门负责同志签批的途径和机会，如国家社

科基金《成果要报》共得到中央领导和中央有关部门

负责同志批示 800 多次，哲学社会科学研究机构和专

家学者（包括国家社科基金项目承担者和非承担者）

均可投稿。

三、关于提升科研咨政质量的思考与建议

高质量研究成果不会凭空产生，地市级党校教师

要大量阅读、深入调研、掌握科研工作规律和方法、

全身心投入方能推出高质量研究成果。

（一）大量阅读线上资料

操千曲而后晓声，观千剑而后识器。要想写好

文章和调研报告，首先要广泛阅读。线上资料的来

源种类非常丰富：中国知网、万方、维普等数据库；

百度、搜狗等网页；公众号（作为生态学专业出身的

地市级党校教师，我关注了生态环境部、河南环境、

商丘环境、商丘市自然资源与规划局、商丘新闻联播、

学习时报、求是、商丘日报、北京大学生态研究中心、

生态学报等公众号）；电子版报纸（《人民日报》《河

南日报》《商丘日报》等的电子版）；朋友圈（一些

同行会把好的专业文章分享到朋友圈）。

（二）广泛收集线下资料

线下资料的来源是多种多样的。到一个地方开展

座谈，要做好座谈记录，可以的话把参与座谈人员的

发言稿留下。到一家单位，可以索要纸质版、电子版

相关材料。要利用好学员这个独有的资源，创新学员

参与决策咨询的机制，让经常作决策的人为决策研究

提供“金点子”、开出“好方子”；河南省委党校多

年前就开始了校内调研：抓住学员在省委党校学习的

机会与学员交流、获取资料；党校教师可以自己直接

联系党校学员或者通过班主任联系学员获得相关资

料，近两年我也进行了这样的尝试，学员基本上能够

支持我们的工作，效果还是不错的。到实体书店或网

上书店购买相关书籍或其他资料。找寻市情方面的单

位内部资料（如商丘市委主办编写的《商丘工作》、

商丘市人民政府研究室编写的《调查与思考》，中

共商丘市委党校编写的《商丘发展研究报告》和《商

丘工作》等）。

（三）深入基层一线调研

纸上得来终觉浅，绝知此事要躬行。相关部门提

供的资料在成绩方面一般较为详尽，但在问题方面有

时较为概括，如何发现问题，进而提出针对性对策，

这就需要到基层一线实地走访，多看、多交流。只有

到了基层一线才能真切感知前沿性创造实践、经济社

会实际运行状况、人民群众所思所盼所忧，及时发现

和总结基层干部群众创造的新鲜经验，为分析解决问

题获取客观全面、真实可信的第一手材料。多年来，

我在科研工作中一直比较重视调研，比如我们在做

《商丘市黄河故道生态走廊建设的思考与建议》这个

课题时，课题组在每个县座谈之后都到黄河故道边沿

河现场查看，我个人也在正式调研之外的时间顺着河

边步行达几十里，到各个水库、天沐湖黄河故道游

览区、黄河故道森林公园实地走访，对于河边绿化、

养殖、淤积、大堤破损、水体污染、滩地违建等的现

状、问题有了直观、全面的了解。在做《乡村振兴视

角下推进商丘生态宜居乡村建设研究》这个课题时，

我不仅到一些省级美丽乡村去现场走访，还走访了许

多普通村庄，现状、问题一目了然，我们对不同层次

村庄的情况都有了较为全面地了解。

（四）灵活组织校内调研

地市级党校开展调研活动具有自己的优势，其

中之一就是学员优势。党校是基层干部汇聚的地方，

很少有单位能聚集这么多的领导干部。来党校学习的

学员既有县处级领导干部，也有正副科级领导干部，

还有村支部书记，甚至刚入职公务员也到党校学习；

同一层级的领导干部往往来自不同的部门，分管不同

业务，看问题的视角各有侧重。党校学员多是领导干

部，实践经验丰富、视野开阔、能力突出，对现实问



教学管理

109       魅力中国 2024.12

题有独到见解。党校教师可以通过学员花名册寻找岗

位职责与课题相关的学员，然后通过班主任联系学

员，约定时间与学员进行一对一交谈并获取相关资

料，亦可以通过教务科联系学员组织座谈。

（五）打消调研对象顾虑

调研对象谈自己的问题与不足往往有所顾虑，亦

属正常现象。我们到某一个地区（如一个县）调研时

首先要说明：我们不光在你们县调研，我们还要去其

他县调研，我们在写调研报告（后期很可能会呈给市

主要领导）时只会写共同存在的问题，而不会指名道

姓说哪一个县存在什么问题；我们把存在的问题收集

好并找出对策呈送市领导，市领导批示，要求相关部

门落实，这对于解决问题会有较大的帮助。我们经常

在班里发调查问卷，在调查问卷第一页最上方，我

们首先声明：调查问卷只用于学术研究和政策分析，

不会泄露您以及单位的秘密。只有让对方没有顾虑、

拿出帮助解决问题的诚意，这样才能促进调研对象敢

发言、说真话。

（六）善于学习借鉴

年轻教师缺乏成功经验，在强化网络学习的同时

还要多向身边的优秀教师学习。每个地市级党校一般

都有一些在科研方面做得好的教师，他们的课题申报

书、结项报告、发表的文章往往有许多值得学习的地

方，要想方设法拿来研读。以我个人为例，刚进党校

开始申报课题时，我会参考几位资深教师的课题申报

书；听说哪位老师的课题、项目获奖了，我会主动把

他们的结项报告拿来细细研读；学校把校内优秀的论

文印在内刊《商丘论坛》上，我会阅读这些优秀论文；

学校每年出版专著《商丘市情研究报告》，这本书集

结了全年的校级调研课题，我也会细细研读其中获奖

的课题、与我研究方向相关的课题。只有广泛学习，

取长补短，才能打牢科研根基，为后期的创新提供更

多可能。

（七）勤于思考

科研工作者既要能够发现问题，还要能思考出现

象背后的原因，进而找到相应对策。以我的老家为例，

自我记事以来，镇子周边的河流水体都是清澈的，但

近几年却逐步变得黑臭了，什么原因呢？随着新农村

建设、撤村并居等的推进，越来越多的村庄搬迁到镇

子的外围，镇子一圈一圈的扩大，像个小县城，人口

多了污水也多了，但乡镇污水处理设施却没有跟上，

大量生活污水直排周边河道，污水产量超过河流自净

能力，水体自然就黑臭了。民权黄河故道水库里面栖

息着极危物种青头潜鸭和其他大量鸟类，繁殖季节，

青头潜鸭和其他鸟类在水面筑巢，水面筑巢存在一个

问题，就是黄河干流可能会在鸟类繁殖季节开闸放

水，水库水位上升淹没鸟巢导致繁殖失败。很长时间

我都在思考解决办法，后来在广泛学习借鉴的基础上

找到了办法：可以把老化的芦苇割掉并用麻绳捆绑扔

到水面上制作成生态浮岛，鸟类在浮岛上筑巢就可以

避免被淹没，常州湿地已经实施，效果不错。

（八）重视课题结项

课题、项目研究存在重立项、轻结项的现象。这

种现象的出现也是有一定原因的：由于获奖率偏低，

大多数课题、项目主持人不能获奖，不能获奖的话在

职称评定中就不能加获奖分，也没什么荣誉感，所以

良好、合格对课题、项目负责人来说没有多大差别，

且大部分课题、项目基本能顺利结项，导致一些课题、

项目结项质量不高。近年来，一些课题结项评审愈来

愈严格，比如河南省社科联课题，省内地市级党校普

遍有多项课题未能顺利结项。许多层次高一些的课

题、项目立项率较低，若想立项必须花大工夫、长时

间准备，已经结项的相关课题、项目可以为新课题、

项目的申报打下坚实的基础。多年来，我持续扎实做

好市情调研课题，为河南省软科学项目（省部级）、

河南省社科联课题、河南省委党校科研课题、河南省

委党校决策咨询课题的成功申报打下了坚实的基础。

同理，我们还可以通过做好省部级课题、项目为国家

级课题、项目的申报打基础。
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