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新形势下推进秦皇岛更高水平对外开放探究

王晶 1  王月恒 2  高新华 3

（1. 中国海关管理干部学院，河北  秦皇岛  066004；
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【摘　要】坚定不移扩大开放，是持续增强发展动力和活力的必由之路。秦皇岛是 1984 年首批 14 个沿海

开放城市之一，已走过 40 年的发展历程，如何在新形势下找准定位，用好新发展理念，文章在分析秦皇岛对

外开放相关情况后，从扩大开放范围、拓宽开放领域、深化开放层次三个层面，提出积极开展更高水平的对外

开放的思考，为全面构建对外开放新格局，助推秦皇岛市经济高质量发展提供借鉴。
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一、引言

党的十一届三中全会以来，我国提出实行对外开

放，这是在总结国际、国内历史经验的基础上作出的

重大战略决策和部署。坚定不移扩大开放，是持续增

强发展动力和活力的必由之路。党的二十大报告指

出：“坚持高水平对外开放，加快构建以国内大循环

为主体、国内国际双循环相互促进的新发展格局。”

这是面对世界百年未有之大变局和我国实现全面伟

大复兴强国作出的重大战略部署，为新形势下对外开

放指明了方向。我国实行对外开放范围从以经济特区

和沿海开放城市为起点，秦皇岛凭借港口、区位、自

然环境等优势，是 1984 年首批 14 个沿海开放城市之

一，目前已走过 40 年的发展历程，如何在新形势下

找准定位，用好新发展理念，扩大开放范围、拓宽开

放领域、深化开放层次，积极开展更高水平的对外开

放，有利于全面构建对外开放新格局，助推秦皇岛市

经济高质量发展。

二、秦皇岛对外开放现状和面临的形势

（一）对外开放范围有待扩大

1984 年以来，秦皇岛市对外开放取得了丰硕成

果，截至 2023 年底，秦皇岛市外资企业 218 家，其

外资合作方主要包括中国台湾、中国香港、日本、韩

国、美国、突尼斯、新加坡等国家和地区，但还存在

发展区域不平衡、发展速度放缓的现象。从合作国家

和地区来看，主要集中在毗邻国家和地区、美国、新

加坡等发达国家，占据了对外经贸合作关系的主要部

分，而亚非拉、“一带一路”沿线国家等在秦皇岛市

对外开放合作占比规模较低。

从 2022 年秦皇岛市地区生产总值规模来看，

2022 年地区生产总值（GDP）为 1900.6 亿元，在

1984 年国家批准的 14 个首批沿海开放城市中，位列

第 13 位，仅高于北海市。从 2012 年至 2022 年秦皇

岛市地区生产总值经济发展速度来看，年均增长率

5.81%，GDP 增速相对稳定且保持一定增长，但 GDP

总量仍较低。从秦皇岛市经贸发展状态来看，2017

年至 2023 年，外贸依存度①在 21%-22% 左右，进口

依存度在 7%-9% 左右，出口依存度在 12%-14% 左右。

2023 年秦皇岛市进出口总额比 2022 年下降 6.5%，其

中进口下降 13.27%，出口下降 2.15%。进出口总值占

GDP 的比重也有所下降。外贸依存度越高，城市的对

外开放程度越高，与国际贸易联系越紧密。秦皇岛市

外向型经济发展水平较低且变化不大，出口对经济的

拉动作用有待进一步提升。

（二）对外开放领域有待拓展

秦皇岛对外开放领域主要在制造业、服务业、房

地产业、仓储业等，行业分布在第一产业、第三产业

居多，从直接利用外资情况来看，制造业占比较大。

结合秦皇岛城市特点和优势，应向制造业与服务业开

放并举转变，拓展对外开放行业格局。

从 2012 年至 2022 年秦皇岛地区生产总值及各产

业增加值情况来看，秦皇岛地区生产总值总体呈持续

上升趋势，特别是2016年以来增长速度加快。从第一，

第二、第三产业增加值的趋势来看，第一产业增加值

发展速度较为平稳，第二产业增加值增长较为缓慢，

第三产业增加值呈逐步增长态势。从第一，第二、第

三产业相比较来看，第三产业始终在各产业占比中处
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于最高比例。

图 2012 年至 2022 年秦皇岛地区生产总值及各

产业增加值趋势图

2022年秦皇岛市第一，二、三产业产值比例为1：

2.5：4，第三产业占地区生产总值的 53%，比 2012

年分别增长 60%、40%、1.1 倍，可以看出秦皇岛市第

三产业增速较快。

从 2012 年至 2022 年秦皇岛旅游接待情况数据来

看，疫情前 2019 年国内游客人数 7228 万人次、海外

游客人数34.66万人次，分别比2018年增长 16.24%、

4.2%，海外游客增速低于国内游客。2022 年旅游外汇

收入 25129 万美元，比 2018 年增长 7.95%，旅游外汇

收入增长对地区经济增长起到正向拉动作用。

（三）对外开放层次有待深化

改革开放以来，秦皇岛积极探索对外开放的模

式，凭借优惠政策、区位优势，利用外资和技术盘活

地方资源和生产要素，走出了“以内联促外引”的“内

内外”独特发展路径。从 1984 年至 2022 年历年实

际利用外资情况表中新批项目数量来看，1991 年至

1997 年呈现快速增长，今年新批项目数量在 100 家

以上，1993 年新批项目数量最高；1998 年至 2008 年

增速逐步放缓，2009 年至 2022 年增速持续低迷，在

10家上下浮动，这反映出在放宽市场准入的形势下，

秦皇岛引进外资项目的吸引力不高。

图 1984 年至 2022 年历年实际利用外资中新批

项目数量趋势

从对外开放政策来看，仍注重外资“引进来”，

随着我国全方位对外开放格局的布局已形成，国内在

招商引资领域的难度逐步增加、竞争日趋激烈，应向

“引进来”和“走出去”兼顾转变。为应对当前复

杂多变的国际形势，西方贸易保护主义的打压，传统

的对外贸易发展方式与我国全面对外开放的新格局

不相适应。2018 年中央经济工作会议提出要推动过

去的商品、要素流动型开放转向规则、规制、管理、

标准等制度型开放转变，这为秦皇岛市更高水平开放

型经济新体制明确了核心原则，也标志着扩大对外开

放进入新阶段。

三、实现更高水平对外开放的路径

（一）主动谋求更大范围的开放合作

1.主动融入国家发展战略，形成新的产业集群。

全面贯彻落实外商投资准入前国民待遇加负面清单

管理制度。目前，我国提出“一带一路”合作倡议、

京津冀协同发展、西部大开发、东北振兴等发展战

略，秦皇岛应在国家战略中主动融入，谋求新的开

放合作。秦皇岛推动更高水平发展要继续巩固原有

优势，扩大秦皇岛优势产业、技术、资源的合作范围，

积极承接京津产业溢出，利用秦皇岛出口加工区升

级为综合保税区，为秦皇岛市承接经济产业转移、

深度参与京津冀一体化提供了平台，吸引更多的优

质资源，争取形成新型能源等新的产业集群效应。

2. 积极发展创新业态模式，培育外贸发展新动

能。全力发展外贸新业态，大力推进秦皇岛国家跨境

电商零售进口试点发展，积极推动国家外贸新业态新

模式发展的政策措施在秦皇岛落实落地，力争形成

一批具有较强竞争力和影响力的行业龙头企业和产

业集群。努力将物流企业、供应链企业、第三方支

付企业、外贸代理企业为跨境电商提供仓储、物流、

通关、支付、结汇、融资和信保等专项或综合服务。

拓展秦皇岛综合保税区跨境电商出口功能，对跨境电

商龙头企业扩大规模给予关注和支持，着力提升跨境

电商核心竞争力。

（二）主动拓展更宽领域的对外开放

1. 扩大制造业领域开放，推动产业转型升级。

加快制造强市建设，保障重点企业和关键产品生产

出口，开展先进制造业集群试点示范，积极培育具

有全球影响力的产业集群。依托海关特殊监管区，

发展高端装备再制造、保税维修、保税研发等新业

务，努力申建国家加工贸易转型升级示范区和试点

城市。
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2. 提升农产品出口能力。秦皇岛地处渤海，也

是粮食作物的主产区，农业和水产资源较为丰富，

积极探索有条件的农业企业“走出去”，从事境外

种植养殖生产、农产品加工，建立境外生鲜农产品

仓储和农产品物流基地。对标国际先进农产品种植

和生产标准，打造优质农产品种植和生产基地，形

成产值规模较大的农业特色产业，提升农产品的精

深加工能力，扩大高附加值农产品出口。支持申请

国家农产品贸易高质量发展基地，持续提升农产品

的出口能力。加强国外技术性贸易措施研究应对，

促进秦皇岛优势农产品出口，提升国际竞争力和市

场占有率。助力搭建跨境电商平台，将企业生产的

板栗、桃等大量特色产品，通过跨境电商为其开辟

‘卖全球’新通道。

3. 开展服务业对外开放先行先试。扩大金融领

域开放，取消银行业外资股比限制。支持外资金融

机构设立总部或分支机构，鼓励外资参与金融机构改

革。可继续巩固和加强在服务业、建筑、运输等对外

开放程度，放宽医疗等服务业市场准入，加强旅游、

医药、生命科学等地域特色的服务开放，支持秦皇岛

市国家级中医药服务出口基地建设，打造以康养为

新发展增长点的产业链，逐步推进现代服务业发展。

从数据来看，海外游客增长速度低于国内游客增长速

度，为此，应进一步打通外籍来秦旅游的堵点和难点，

加强服务业的国际交流与合作，扩大现代服务业的进

口和引资规模，加速推动秦皇岛国际旅游城市的进

程，擦亮秦皇岛旅游品牌形象。

（三）挖掘更深层次的合作内涵

1. 持续优化营商环境。2023 年度，秦皇岛市

营商环境在全省地级市中（10 个）排名第 2 位，在

全国地级市（130 个）中排名第 14 位。其中，要素

环境、政务环境、法治环境、创新环境得分排名靠前，

这说明秦皇岛市从主要依靠政策优惠吸引外商外资

向构建良好的营商环境转型，推进更加法治化、国

际化、现代化、市场化的营商环境。加强知识产权

保护，加大对假冒伪劣和侵权行为的查处力度，健

全外企投诉工作网络，有效维护外商合法权益，营

造法治化外资营商环境，确保内外资企业一视同仁、

公平竞争。

2. 主动加强国际交流合作。密切关注国家与世

界贸易组织、万国邮联等多边谈判成果，积极主动加

强国际交流合作，用好“一带一路”沿线国家合作、

RCEP 缔约方合作的契机，找准合作点。认真研究国

内国际市场规则，促进国内市场规则与国际通行规则

对接，更好联通国内国际市场。按照国家统一部署，

推动健全有利于内外贸一体化的法规体系。积极参与

国际标准化活动，加强与全球产业链上下游企业协

作，共同制定国际标准，积极推动制度型开放，实现

对外贸易和双向投资的高质量发展。

四、结语

秦皇岛地处环渤海港口群，紧邻京津地区，所

辖山海关是进入东北的咽喉要道，是重要的陆路通

道。改革开放以来，秦皇岛的对外开放取得了一定

的成果，带动了秦皇岛地方经济的发展，但同时也

面临着一些不利和制约因素，因此应深入分析对外

开放在秦皇岛经济发展过程中的着力点，努力推进

更高水平的对外开放，进一步推动秦皇岛外向型经

济高质量发展。

注释：

①外贸依存度 = 进出口总额占地区生产总值的

比重。
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