
魅力中国 2024.12122

理论视野

浅谈数字经济背景下的税收筹划

刘越

（中国人民银行青海省分行，青海　西宁　810001）

【摘　要】本文研究了数字经济的定义及特点，数字经济下的新商业模式，数字经济带来的税收挑战，数

字经济下的税收筹划行为和筹划案例，展望了未来数字经济下企业的税收筹划行为可能发生的变化，认为未来

数字经济的相关的税收活动会日益向着规范化、有序化发展。企业的税收筹划行为也会发生变化，向着合理安

排本企业的生产经营活动，监控税收风险，提高创新来进行税收筹划。
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一、概述

随着现代科学技术的迅猛发展，以互联网技术为

依托，以数字化的数据要素为基础，以人工智能、大

数据、区块链等数字技术为主要部分的数字经济正在

蓬勃兴起。在经历过金融危机、新冠疫情等不确定性

因素冲击全球产业链、供应链后，面对现实经济复苏、

增长乏力的局面，数字经济展现出了强大的生命力和

广阔的前景，数字经济新应用场景、新商业模式下的

用户习惯，使产业数字化和数字产业化的深度和广度

都得到延伸拓展。

但是随着数字经济这一新兴经济形势的发展，世

界各国的税收制度以及各个国家之间原有的传统税

收合作模式得到冲击。为了追求税后利益最大化、全

球税负最小化，跨国公司通过一系列税收筹划行为，

使自身应纳税所得降到极低的水平，从而使自身税负

降低，但同时使有关国家的税收收入遭受严重的损

失。在这种情形下，世界各国纷纷给出自身的措施来

维护本国税收利益，同时在国际上也已经形成应对跨

国纳税人 BEPS 行为的双支柱方案。通过这种纳税人

和国家之间相互影响的行为，数字经济背景下纳税人

的税收筹划行为也会发生变化。

二、数字经济的内容

（一）定义及特点

目前，数字经济概念的界定还相对模糊，主要原

因是数字经济的新技术和新成果不断涌现，数字经济

的边界正在不断被拓宽。G20 对数字经济进行了如下

权威性的界定：数字经济是指以使用数字化的知识和

信息作为关键生产要素、以现代信息网络作为重要载

体、以信息通信技术的有效使用作为效率提升和经济

结构优化的重要推动力的一系列经济活动。

数字经济有以下特点：1. 虚拟性：数字经济颠

覆了以往生产经营活动的各个环节必须依托现实世

界来进行的局限性。首先，在数字经济时代，基于

数字技术的应用，可以使交易环节实现虚拟化，人

们通过借助互联网就能够实现商品的线上选购、下

单、支付等活动，节省了生产者和消费者的时间，

提高了效率。而且在数字经济时代中，消费者和生

产者之间的互动更为方便，这有利于生产者了解消

费者的实际需求，使消费者更加积极地参与产品的

开发和设计等环节，实现了产品的针对性供给和资

源的更高效利用。最后，信息资源的虚拟性导致了

这种资源的使用几乎不存在排他性，也就是某人使

用信息资源的同时并不会阻碍其他人同时使用这种

资源，这就带来了数字经济中的共享的特点，随着

使用信息的人数增加，衍生出的信息数量也会增

加，所形成的庞大数据信息为现实生产生活带来了

深远的影响。2. 融合性：基于数据要素进行生产的

数字经济具有高度的融合性，传统企业的生产经营

活动与数据的联系紧密。在数字经济中，数字技术

能够在每个生产经营阶段都给予企业数字技术的支

持。迅速发展的数字技术正帮助数字经济不断向我

国三次产业中渗透，有数据显示，我国 2020 年数

字经济中产业数字化规模达 31.7 万元，占到数字

经济的 80.9%。传统企业通过数字化转型升级之后

能够大幅提升其生产经营效率，增强企业竞争力。

制造业企业数字化转型升级之后能够降低经营成本

17.6%，增加营业收入 22.6%。“企业 + 数字化”的

管理模式也可以实现企业内部扁平化管理，提高企

业运转效率 3. 敏感性：数字经济具有超乎以往的

迭代性。数字经济背景下，随着数字经济硬件设备、
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软件设施的快速迭代，企业利用、处理数据的能力

会越来越强，通过与消费者的密切互动，试探、创

新和引领用户需求，从而形成企业对市场需求的高

度敏感性，准确找到市场的痛点，实现个性化定制，

使得用户和数据日益成为企业把握市场需求、精确

改进产品和服务、实现质量和效率双重提高的核心

要素。近些年出现的长尾经济就是数字经济高度敏

感性的一个典型例子。长尾经济主要表现在商品种

类多、产量少，但还是可以获利，其中最典型的就

是 Netflix，在其销量末尾 21% 的产品在任何一家

实体商店中都找不到，但就是这些小众、冷门的产

品为 Netflix 带来了不亚于热销商品的收入。

（二）新商业模式

在数字经济大时代，以互联网为依托，实现世界

各个事物之间的联系逐渐加深，同时也催动传统产业

转型升级。截至目前，数字经济催生的新兴商业模式

有电商经济，共享经济，平台经济等等。电商经济就

是传统的商业模式与互联网的融合，使得传统商业模

式突破了地域限制，信息传递限制等，商品和服务能

够依托于互联网实现快速高效的交易。共享经济就是

拥有闲置资源的机构或个人，将资源使用权有偿让渡

给他人，让渡者获取回报，分享者通过分享资源获得

收益。资源需求方与资源所有者将各自需要或者拥有

的供需信息通过共享平台来实现共享，需求者将费用

先交由共享平台，当供给方提供了相应资源或服务

后，由共享平台将费用交给供给方，实现了点对点的

交易行为。平台经济本质上就是交易场所，平台本身

不生产任何产品，它只是为交易方提供了一种交易机

会来促成交易，然后平台再从促成的交易中收取一定

费用来获益。

三、数字经济下的税收筹划

（一）税收筹划定义

税收筹划是指纳税人在履行纳税义务之前，在

法律许可的范围内对自身生产经营、投资、财务管

理等活动进行统筹安排，基于现有的税收法律法规、

税收优惠、特殊补贴等要求，使自身符合相关规定

享受相应的权利，合理减少企业本身的税收支出，

提高企业的税后综合收益。

（二）数字经济对传统税制的挑战

1. 数字经济税制缺失：由于数字经济具有虚拟

性的特点，导致交易信息极易得到隐匿，使得税务

机关在确定纳税主体时的难度。2. 数字经济对税收

管辖权形成挑战：所得来源认定标准受到挑战、所

得类别难以界定、数字经济利润归属地难以确定、

关联企业的交易实质内容难以掌握。3. 有效交易凭

证获取难度增加：数字经济下，许多交易都是通过

线上完成，传统的票据形式不再适用。同时，电子

票据还存在被篡改、被伪造等问题，税务机关监管

难度加大。4. 数字经济中交易极为隐蔽：税务机关

无法监测数字经济交易和交换行为，导致税务机关

无法掌握相关信息，可能导致劳动成果的交换难以

受到税务机关监察。

（三）数字经济下的税收筹划案例

案例一：

税收筹划最经典的案例莫过于苹果公司的三明

治夹心筹划案例了，在苹果公司的典型避税手法是

其将其所得汇集在税率较低或者不征收所得税的地

方来进行避税，操作原理是通过利用国际上各个国

家在税制方面的缺陷，具体来说就是利用各国税收

管辖权的不同、税收优惠、空白地带来进行避税。

苹果公司是通过与中国等制造商签订低价协

议，然后高价卖出来获得巨额利润。其产业分为美

洲地区和非美洲地区（中国、欧洲等）。在美国，

利润全部汇集在苹果总公司（API），而 API 所在

地为加州库比提诺，当地的所得税税率约为中国的

1/3，然而 API 在内华达州的雷诺市成立了其资金

管理机构并将其大量资金转移至此，由基金管理机

构来从事股票、债券等理财业务，原因是内华达州

不征收公司所得税，同时也没有资本收益税。在非

美洲地区，由于爱尔兰的税率以 12.5% 远远低于美

国，苹果在爱尔兰成立了两家公司 AOI 和 ASI，在

荷兰成立了一家公司 AOE，这里 AOI 和 ASI 属于非

爱尔兰居民企业非美国居民企业，AOE 也非荷兰居

民企业。这里通过 ASI 来进行销售，销售所得以专

利权使用费的形式先转移到 AOE，在以同种手段从

AOE 转移到 AOI，再由 AOI 将资金转移到英属维尔

京群岛的苹果公司分公司，由于在爱尔兰和荷兰之

间存在税收协定，欧盟成员国公司之间交易免征所

得税，因此在资金转移过程中享受免税。

对于苹果公司提供的 APP 服务来说，根据世贸组

织的《关于软件海关估价的决定》，不涉及人员过境

和硬件捆绑销售行为不必缴纳关税；再次，苹果受

开发商委托销售 APP，向开发商收取一定的佣金，这

一行为按照交易实质不用缴纳增值税；而对于苹果公

司向消费者收取价款的行为适用于非居民企业来源

于收入来源国的所得，应由付款人代扣代缴所得说，
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但由于苹果公司面向的消费者众多，没有统一的代扣

代缴义务人来缴纳所得税，在这方面苹果公司也成功

避税。

这其中的收益风险由数据，截至 2014 年底，苹

果通过避税获利 1800 多亿美元，在美国以外的地区

税率仅为 0.005%，而虽然在这个过程中苹果也曾收

到各国政府的罚款，但总的来说，其避税收益远远大

于其避税风险。

案例二：

数字经济的发展极大地提高了信息传播的速

度，在网约车行业中，网约车平台的存在就起到了

这种作用，它为司机和乘客双方提供了一个信息传

播平台，促成了相关交易，节约了司机和乘客的信

息成本和交易费用。同时对于平台本身，完全可以

在生产经营活动前选择一个税收优惠力度大的地区

来搭建服务器，搭建平台，降低自身的税收负担，

从而达成税收筹划的目的。然而站在税务机关的角

度，网约车经营者在各地十分分散，相当于单个税

务机关需要监管的纳税人增加，税源的高度分散性，

增加了税务机关监管的难度。其次，其中有相当一

部分人是利用业余时间接单，这对于这部分人来说，

他们没有劳务合同，也没有通过劳务登记，导致这

部分人营业更加随机化，导致税务机关难以确认税

收收入。最后，由于网约车涉税服务范围广泛，其

平台公司所在地，劳务以及消费的地方虚拟化，这

将税收管辖权难以确认。

（四）税收筹划可能发生的变化

从国际避税的案例来看，各个国家由于彼此税制

上的漏洞使跨国公司利用这一点为自身谋取了大量

利益，相反各国损失了大量的税收收入。各国为了保

证本国的税收利益，截至目前已经达成了 BEPS 行动

计划，通过一系列措施针对解决了苹果公司案例中的

税收管辖权问题，数字经济收入等问题无法确定归

属，从而提出了显著经济存在原则。对于间接税来说，

OECD 将其政策重心放在了提高低值进口数字经济产

品的征税效率上，提出可以采用中介代收代缴征收模

式提高效率和透明度。总的来说，如果征税主体结

合 BEPS 行动计划的其他文本来落实政策，将可能极

大地压缩数字经济的筹划空间。

从国内来说，国家也在正在采取措施来应对数

字经济下的税收筹划问题，即将到来的金税四期工

程将使税务机关更加全面的适应数字经济带来的挑

战。还有国家通过个别典型案例的调查与公布来规

范国内税收筹划行为，例如范冰冰案，网红薇娅案

等。可以预见，未来不论是国际还是国内数字经济

收到的监管会越来越合理，越来越严格，像过去十

年那样纳税人通过数字经济方面近乎空白的税收规

则来大量进行税收筹划的行为将难以进行。取而代

之的将是纳税人通过数字经济带来的便利，更加合

理的安排本企业的生产经营活动，在未来税收风险

的监控也将会使税收筹划的重要内容，未来企业可

以通过大数据、人工智能等新兴技术监控本公司的

税收风险。另外，虽然在加强新商业模式的监管，

但由于迟滞性的存在，传统的商业模式将会向着发

展新商业模式转变。最后虽然新商业模式受到的监

管会逐渐增强，但鼓励创新的基调会一直持续下去，

未来企业可能会更加重视创新，从而通过创新活动

来进行合理的税收筹划。

四、总结

近些年来，随着数字经济的发展，形成了一系列

新商业模式，加上过去数字经济税制上的缺陷，数字

经济受到的税收监管力度不足，税务机关监管能力

的局限，导致数字经济下的税收筹划活动日益猖獗，

各个国家都流失了大量的税收收益，而目前各国已

基本达成共识，推动 BEPS 行动计划，可以预见的是

未来数字经济的相关的税收活动会日益向着规范化、

有序化发展。企业的税收筹划行为也会发生变化，向

着合理安排本企业的生产经营活动，监控税收风险，

提高创新来进行税收筹划。
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