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我国环境法法典化的必要性

肖梦娟

（湖南省湘潭市雨湖区湘潭大学，湖南  湘潭  411105）

【摘　要】现在，环境危机逐日严重、环境保护形势不断严峻，在这样一种现实催动下，环境法的发展正
面临着如何进一步综合化、体系化和统一化的抉择。面对此种情形，法典化毫无悬念地成了环境法下一步发展
的新路向。当代中国环境法正处于从第二代环境法向第三代环境法转变的特殊时期，第三代环境法的特点是“形
神兼备”——“形”指法典化，“神”指以环境权为核心的公众环境权利。我国要想回应人民优美生态环境的
需要、构建一个环境权体系就需要进行环境法典的编撰。
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现如今，环境权越来越受到国际社会的重视，成

为人类的一项重要权利，这是人类对环境认识不断

深化的结果，也是人类社会发展的重要趋势。将环

境权纳入宪法的范畴里，成为宪法权利的一种，具

有重要的价值导向意义。党的二十大报告勾画出了

一幅以中国式现代化全面推进中华民族伟大复兴的

蓝图，指出中国式现代化既要吸收世界各国现代化

的重要特征，也要具有自己的本国国情特色。促进

人与自然和谐相处是中国几千年来亘古不变的真理，

习近平总书记也早已道出“绿水青山就是金山银山”，

将环境权作为一种新兴的法律权利，不仅有利于保

护人的生命健康，也对促进人的全面发展和社会全

方位进步具有重要意义。习近平总书记在 2020 年 11

月召开的中央全面依法治国工作会议上，明确指出

“民法典为其他领域立法法典化提供了很好的范例，

要总结编纂民法典的经验，适时推动条件成熟的立法

领域法典编撰工作”。我国环境法律正面临着复杂性、

矛盾性和体系缺失性的问题，为了解决这个问题我国

环境法应该选择适度法典化的编撰方式，造就出一部

体系健全、内容完整、逻辑严密、适用便捷的环境法

典，适应生态文明建设的需求，满足社会主义环境法

治建设的需要。

一、基本概念阐述

（一）环境权

环境权是中国环境法典编撰中不可忽视的一个重

要问题，法学的回答并非笼统的而是具体的，法学离

不开理论，但必须将这种理论与具体问题相结合，否

则就会成为一个没有血肉的空架子。“环境权入法典”

是一个典型的环境法问题，是在得出了一定的事实判

断结论的前提下关于怎样在立法（环境法典）中恰到

好处地体现价值判断的结论及进行规范的表达，属于

问题类型中的立法技术问题。因此，明确“环境权是

什么”是很有必要性的。自1982年蔡守秋先生发表《环

境权初探》后，中国的环境权研究一直受到民法学、

刑法学、国际法学等学科的关注，经过这些年的发展，

学界对环境权研究的广度和深度不断深入，但是尽管

环境权是一种新型的权利，它所受到的争论也一直不

断，比如环境权的概念、环境权的内容等等。在学术

研究中，“环境权”究竟为何意仍然是公说公有理、

婆说婆有理，各位学者众说纷纭、莫衷一是。在国际

公约、国内宪法和环境法层面，环境权之前一般均会

添加“适宜”“健康”“清洁”“生态平衡”其他形

容词，从而形成了以下的环境称谓：第一种是适宜环

境权或者良好环境权；第二种是健康环境权；第三种

是清洁、健康环境权；第四种是清洁、健康和可持续

环境权；第五种是清洁、安全和健康环境权；第六种

是健康、生态平衡环境权；第七种是清洁、健康、生

态平衡环境权；第八种是对健康和福祉无害的环境权；

第九种是满足（符合）健康和福祉的环境权。值得强

调的是人们提出环境法的主张最先是从人权的角度考

虑的，他们认为环境权属于公民应当享有的基本人权，

并以此为权利依据来进行新的立法。

环境权入典原因有以下两点：第一是环境权入

典满足人民优美生态环境需要的立法回应。每一种

新型权利，其产生大都遵循以下的机理，也就是在

大体上来说以满足人民的正当需要、维护人民的尊

严为目的，我国的社会主要矛盾已经发生了转化——

即人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充分的

发展之间的矛盾，而环境权入典正是“坚持以人民为

中心”法治思想的体现。第二是我国要想进行人权外
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交就需要将环境权入典。我们必须得认识到环境权具

有多面性，它既是法律权利也是基本权利还是人权，

环境人权自从获得了人权理事会的承认后，联合国系

统审查和评价人权状况就会以各国对人权的承认和

保护力度为重要衡量标准，我国于 2009 年、2013 年

和 2018 年向人权理事会提交了国家人权报告，这三

份报告均涉及了环境保护或者环境权利的表述用不

同的话语来表述了环境保护或环境权利的相关内容，

虽然在这里没有使用“环境权”这一词，但 2018 年

报告中使用的“生态环境与人权”的表述推动了环境

权独立成型的权利发展进程，并且在《国家人权行动

计划（2021--2025 年）》里将“环境权利”列为一

个独立的章节。

环境权概念全面影响了环境保护的实践进程，

但值得可惜的是其法定化至今没有在我国法律上取

得突破，虽然从宪法、环境保护法到民法典都分别

不同程度地反映了环境权，而我国法律却未直接规

定环境权。

（二）法典和法典化

将法典作为一种立法形式的操作已经由来已久，

法典化是法学话语之一、蕴含了对法律的理性期待。

法典的最初形成是为了增强法律的权威性并且为解

决所有法思维奠定基础，因此，在大陆法系国家创建

一部法典成为众多法学家梦寐以求的成就。尽管法典

化热潮在世界各地接连不断的发生，但是对于究竟

什么是法典仍然未达成统一的认识。从语用角度看，

法典和法典化的含义是有差别的。法典是名词，指一

种专门的立法形式，即按照一定的目的、顺序和层次、

对相关法律规范进行排列而形成的一个较为统一的

规范整体；法典化则侧重于“化”，具有变化、改变

以及方法运用之意，所以法典化也称之为法典编撰及

运用，即遵循一定理念、原则和规则，国家立法机关

对于既定范畴内同类或同一法律部门的法律进行统

一化、系统化和逻辑化，从而编撰形成具有体系性、

逻辑性、系统性和确定性特点的法典的动态立法过

程。纵观古今，大陆法系国家和英美法系国家分别进

行了不少的法律法典化思潮乃至法典化运动，观察他

们国家的这些思潮运动有助于全面认识到法典化的

语用。当前我们要想建设法治中国就要认识到法律法

典化的必要性在哪。

二、环境法法典化的编撰模式选择

对于环境法典化采用何种模式进行世界各国也

是各有各的选择，学界根据法典化的目标和实现形

式将法典化的编纂方式分为实质、形式与适度三种。

实质法典化是指根据一定的内在逻辑，运用科学的

方法对现有法律规范进行甄别、筛选、审查与整合，

编纂出一个理想的完美法典，对现在存在或将来可能

出现的各种情况预先作出全面的规定和安排，在法典

之外，无需特别单行法律加以补充。形式法典化是指

将既有法律规范进行简单排列、分类集中到一部法典

之中，这么做就是为了整合与汇编尚存既分散又数量

众多的法律法规，并不追求一个崭新的整体文本构建

和规则内容的根本性改变。而适度法典化是指对当前

已有的法律进行一定程度的法典化，选择最为本质和

精要的部分进行整合，为法律体系制定和设置基础性

的框架和内容，同时保留一些单行法，以保证法典的

适应性和灵活性。我国普遍上选择了适度化法典化。

适度法典化的应用社会背景是环境单行立法数量庞

杂、涉及领域多且各具特点等，创设一部统一的法典

来涵盖住所有的环境保护立法是不现实的，反而应该

从社会现实的需要出选择一个目标来编撰法典，目前

它的代表主要是《瑞典环境法典》，它的模式正是选

取框架性编撰加授权立法的做法，放弃绝对的严密性

与确定性来实现相对的开放性和可操作性但是何为

“适度”我国尚未达成统一定论，吕忠梅认为适度化

法典编撰就是指对尚存的生态环境保护法律法规进

行相对程度的法典化，与此同时实现法典的动态化；

张梓太认为我国的环境法法典化是一个渐进式的阶

段性过程，将法典法与单行法互补。

我国对于环境法法典化的研究主要集中于两个

时间段。第一个时间段是在 2003 年第九届全国人大

环境与资源保护委员会提出逐步向制定统一的环境

法典过渡，自此，环境法学界开始着眼于环境法法典

化的研究，但是 2011 年由于把《环境保护法》的修

改视为重中之重，所以导致环境法法典化的议题被暂

且搁置，一直到 2014 年新《环境保护法》的通过。

第二个时间段是从 2017 年吕忠梅老师向全国人大提

交环境法典的立法建议到现在，倡导环境法法典化的

一派认为中国环境法律体系经过四十余年的发展，它

的大体框架基本建成，也存在相应的立法来规制环境

的主要领域，但是正是受到我国环境立法采取分散式

立法模式的限制，造成我国环境问题无法得到根本解

决，各种环境纠纷层出不穷。2020 年《民法典》的

通过使得相关学者对环境法法典化的呼声日益增高，

也为环境法法典的编撰提供了路径和模式上的参考。

由此，2021 年全国人大常委会立法工作计划将环境

法法典等条件成熟的法典编撰工作纳入其中，这一举

动反映了立法机关对法典化模式的认可，也表明了对
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于环境法法典化达成政治共识。

三、环境法法典化的必要性分析

（一）环境法的代际发展过程

20 世纪 60 年代末 70 年代初，环境法步入现代

化，在近百年的不断发展迭代，有了三代环境法：第

一个阶段为起源于 20 世纪 60 年代末 70 年代初的第

一代环境法，它的特点是运用“命令与控制”的对接

交互模式和将生态环境分割为大气、水、土壤等不

同要素分别予以立法与保护；第二个阶段始于 20 世

纪 80 年代末的第二代环境法，它的特点是在第一代

环境法的“命令与控制”模式的基础上更加引进了市

场性的奖励办法，同时兼顾了各个环境要素的联系和

整备需要；第三个阶段开始于上个世纪末，属于第三

代环境法，它里程碑式地初步完成了环保的一体性综

合整合，开始了环境立法法典化，其内涵重点在于以

环境权为权利核心。

通过这三个阶段我们可以看出，环境法的不断迭

代，就是从简单到复杂，不断适应外界丰富需求的过程，

而到了第三代的阶段，则已然形成了环境法典的表达

形式，并且奠定了以环境权为核心的立法重点惯性。

我国环境法分为以下几个阶段：第一个阶段始于

20世纪的 70年代，终于千禧年，都是第一代的阶段，

以《关于保护和改善环境的若干规定》的颁布为标志，

其特征是开始单元素性质的探索立法，进行分别立

法。第二个阶段是从 21 世纪以来到 2014 年，这是第

二代环境法，2003 年第九届全国人民代表大会环境

与资源保护委员会首次就环境法法典化表达编撰意

愿，毛如柏作为当时的环境资源委员会主任，提出立

法需要等到条件更充分再来探索编撰环境法典，紧接

着，蔡守秋、张梓太等著名学者提出了构想如何初步

构建环境法法典。该时期市场机制不断地引入环境立

法，在生态补偿、排污权交易、环境污染责任保险等

方面确认和实施了新制度。第三个阶段以 2014 年修

订《环境保护法》为标志，从这以后，我国的环境

法迈步走入第三个代域，生态文明与环境保护骈进，

系统性与体系性俱增，环境立法终于如猿落地、瓜熟

蔓生，等到 2020 年，新增的《长江保护法》是我国

第一部流域管理法律，也是第三代环境法的代表。

（二）环境法法典化的必要性

第一，有益于维持社会层面的国内稳定发展。健

康的营商环境需要有稳定的社会环境，和谐社会的构

建也需要稳定的外在环境，而高速发展与和谐氛围所

面对的，却是错漏多出的各个单行环境法，环境法法

典化就势在必行。经过这几十年的发展，从不完善到

逐日完善的环境法治体系，虽然说环境法的起步较之

宪法、刑法等七个部门法的时间要晚很多，但是其发

展时间却是最快的。近些年来，我们的国家和党在环

境保护的力度不断加大，环境法在我国环境保护领域

中就显得愈发重要。

第二，有益于提高环境法内部体系的协同性。目

前在环境法内部体系中，由于环境法的立法仍然是分

散、交叉、重叠的，导致环境法各法规间互相存在冲

突或者重复的问题，各法律法规之间的协同性、系统

性和一致性存在很大的不足。因此，我们必须着眼于

环境问题，以这些问题为对象出台相关的法律法规，

以此解决环境立法中协同性和系统性缺失的问题。而

建设环境法法典化就可以统一规范，促进环境法内部

体系的协同性。

四、结语

“盛世修典与衰世修典的命题表现出对法典的

不同期待”，当今对环境法进行法典化有着深刻的内

外部动因，具备现实和理论的双重意义。环境法需要

树立自己独特的法学标识，展开环境法法典化有利于

界定一些极具争议的概念、整合有所冲突的制度和原

则。值得注意的是，我国目前的环境法律建设是没能

达到所预期的成果的，因此，我们必须为了制定出一

部与我国实际社会情况相贴切、本身又具有极高的质

量和水准的环境法典而持之努力。
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