
理论视野

魅力中国 2024.14094

广西北部湾地区货运铁路负外部性表征及治理措施
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【摘　要】铁路作为重要的交通基础设施，对于促进区域经济发展、加强城市间的联系具有重要作用。然
而，在铁路建设与运营过程中，也对沿线居民产生了一些负面影响。本文以“一带一路”西部陆海新通道在广
西北部湾地区的铁路与地方关系为研究对象，引入经济学外部性概念，分析广西北部湾地区货运铁路对沿线村
民的负外部性影响，对铁路对沿线村民的负外部性表征进行研究，提出相应的治理措施和针对性意见建议。
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一、引言

铁路作为现代交通的重要组成部分，其建设和

运营对经济社会发展具有深远影响。但与此同时，

铁路的建设和运营也可能带来一系列环境和社会问

题，这些问题在铁路沿线的农村地区尤为突出。交

通运输业的发展会带来如交通事故、环境污染、拥

堵等负的外部效应。本文旨在探讨货运铁路对沿线

村民的负外部性，以期为铁路建设维护的可持续发

展提供参考。

二、研究背景

在《中华人民共和国铁路法》和《铁路安全管理

条例》的基础上，2019 年 10 月 1 日，《广西壮族自

治区铁路安全管理条例》正式施行，该条例依法在

既有铁路线路用地外明确划定了铁路安全保护区，明

确了禁止在保护区内进行的若干行为，如禁止烧荒、

放牧等；对铁路沿线安全保护区开展立体管控，如禁

止在电气化铁路带电区域周围 500米范围内升放无人

机、风筝、孔明灯等低空飘浮物体；设置了 14 条危

害铁路站车秩序和铁路安全的禁止行为，并对这些禁

止行为设立了相应法律责任。

在《广西壮族自治区铁路安全管理条例》（下简

称“《条例》”）生效后，铁路沿线村民侵占铁路用地，

私设平交道口、在铁路安全保护区范围内开荒烧荒、

种植作物、开塘养殖、违法施工等情况仍屡见不鲜，

暴露出有法不依、执法不严的诸多问题。在《条例》

生效后，广西的地方政府执行中央的批示指示精神，

开展了一次高铁外部环境隐患治理活动，由地方市、

区、县牵头，对高铁沿线侵占铁路用地、违规建筑、

非法经营行为进行集中整治，做到一事一档和限期销

号闭环。2021 年，充分借鉴了高铁外部环境治理的

成功经验后，再次由地方政府牵头，针对普速铁路的

外部环境隐患治理活动也全面铺开，有力地保障了西

部陆海新通道铁路的安全运营和沿线村民的生命财

产安全。

在针对普速铁路的外部环境隐患整治过程中，调

和铁路部门与沿线村民建的矛盾成为工作推进的最

大阻力，其中消除铁路部门对沿线村民的负外部性影

响更是成为工作的重点。有些建线较早的货运线路建

设标准较低，全线旱桥占比低，在途经聚居区时造成

沿线居民的居住地与劳作区域被分隔开，村民劳作需

跨越铁路或绕行涵洞。而广西北部湾地区雨季较长，

导致涵洞积水难以通行。又如铁路的下穿涵洞限高，

上跨桥梁限轴重，导致运输卡车无法跨越铁路，需绕

行至铁路桥下方可通过，增加运输成本和时间成本。

再如《条例》要求禁止在铁路两侧 200m 范围内打井

取水和开挖河道，禁止在铁路两侧 500m 范围内使用

薄膜、搭建彩钢瓦等，执法部门在劝阻上述违法行为

时造成沿线村民的强烈抗议，铁路部门日常养护维修

人员多次被村民堵截、扣车，冲突不断升级。以上问

题使得对广西北部湾区域货运铁路对沿线村民的负

外部性研究迫在眉睫。本文即是在这样的背景下促成

的，通过对“铁路对沿线村民的负外部性”进行逐一

分析，找到解决铁路与沿线村民关系的堵点和难点，

为地方政府和铁路部门提出对策建议，为西部陆海新

通道构建和谐的外部环境，更好地服务“一带一路”

国家战略。

三、铁路对沿线村民的负外部性概述

外部性理论是一个经济学理论。经过研究人员不

断对该理论进行完善，出现了正外部性、负外部性的

相关研究理论。负外部性是指经济行为在未经市场

交易的情况下，对第三方产生的负面影响，且主体却

没有为此承担成本。本文将经济学领域的“外部性

理论”引入到对货运铁路与沿线村民关系的研究中，

将铁路作为准公共物品，结合外部性理论对铁路负外

部性进行定义，并进行研究。根据现有研究资料和调

查走访数据，笔者归纳出在铁路建设与运营过程中，
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可能产生的负外部性主要包括环境污染、经济损失、

社区分割、生活不便和心理影响等方面。

（一）环境污染

包含噪声污染、空气污染和电磁场污染。噪声

污染主要来源是列车车轮冲击钢轨造成的轮轨噪声、

运行时的空气动力噪声、发动机噪声①和鸣笛噪声。

空气污染主要来源是火车机车运行时发动机产生的

废气，存在于以煤炭为燃料的蒸汽机车和以燃油为

燃料的内燃机车。电磁场污染的主要来源是电气化

铁路为机车供电的高压接触网，电压 29kV。噪声成

本的计算主要参考宗刚等人提出的噪音污染成本计

算理论与方法②。即根据《城市区域环境噪声标准》

（gb3096-93）中规定的环境评价值，以65分贝为阈值，

计算受交通噪声影响人群的医疗成本支付意愿及死

亡风险等。

（二）经济损失

经济损失主要体现在铁路与沿线村民间发生的

铁路交通事故损失，以及受铁路影响，在其周边生产

经营受到的损失。交通事故的成本包括因交通事故

死亡的人、牲畜的生命财产损失和受伤的人、牲畜的

劳动价值损失，及伤亡者医疗救助费用、丧葬费用、

精神损失等。其中医疗费用、丧葬费用和财产直接损

失为直接损失，伤亡者劳动价值损失、精神损失等为

间接损失。

（三）社区分割

社区分割成本主要计算因沿线村民出行绕行造

成的燃油损失、拥堵成本等。计算燃油损失需要划定

采样范围，记录工作日、非工作日、赶圩日等特殊日

期采样区域内车辆平均绕行范围，结合国家发展和改

革委员会发布的各运输方式能耗强度，乘以燃油单价

得到单日燃油损失的加权平均值，进而计算一段时期

造成的燃油损失总价值。计算拥堵成本时，因出行方

式不同的原因，步行、自行车和电动车受交通拥堵

的影响较少，因此忽略不计，只需要计算公共交通、

小汽车的拥堵成本。即统计大多数出行者可容忍的最

低公共交通车速和小汽车车速，作为参照时速，大

于参照时速的不做统计，小于参照时速的计算差值，

按照受访群体人均小时GDP进行计算，获得拥堵成本。

（四）生活不便

《铁路安全管理条例》对铁路沿线一定范围内

的低空物体、抽取地下水、焚烧、住房改建和饲养

牲畜存在限制。即《铁路安全管理条例》明确指出

在电气化铁路方圆 500 米区域内，禁止使用如地膜、

风筝或无人机之类的轻型飘浮物，以防止其对铁路运

行产生不利影响；铁路周边 200 米范围内，抽取地下

水的行为受到禁止，以确保铁路设施的安全不受此类

活动干扰；铁路线路安全保护区内的焚烧活动，包括

农田烧荒，均被《铁路安全管理条例》明令禁止，以

防对铁路运行安全构成威胁；对于已在运营的铁路周

边的房屋改造，必须经过铁路部门的审批，确认不会

影响铁路的安全运行，或者在采取适当防护措施后，

才能进行施工；铁路线路安全保护区内不允许放牧，

以免对铁路运行安全产生潜在风险。

（五）心理影响

这包括对铁路未能满足其诉求的不满情绪以及

自认为铁路运营维护侵犯了个人权益。铁路未能满足

其诉求的不满情绪指的是沿线村民私自在铁路安全

保护区内开荒种菜而被依法取缔等造成的不满情绪。

自认为铁路运营维护侵犯了个人权益指的是有的村

民可能认为铁路建设和维护侵犯了他们的权利，比如

对土地征收赔偿不满等。值得注意的是，在相对欠发

达的铁路沿线村庄，因心理问题就医的数据非常难以

采集，因此可以尝试用铁路对沿线村民负外部性影响

导致居民对铁路故意侵害造成的损失，即铁路对沿线

村民负外部性内在化的方式近似等效铁路对沿线村

民心理维度的负外部性影响。

四、治理措施

针对铁路对沿线村民的负外部性，可以采取以下

措施进行治理：

（一）各治理主体应注重治理过程中的协同合

作。在相互合作关系中，政府与其他主体地位是等同

以及平等的，可以通过谈话、建立合作关系和资源共

享来共同实现未完成的目标。在治理过程中，应该充

分运用非强制性权力进行共同合作，并且创新管理工

具，例如合同外包等，达到共同管理事务的目的。

（二）各治理主体作用应在不同方面体现。政府

部门应加强指导，针对关于铁路管理的政策可能存在

执行困难、执行力度不够等问题，研究讨论出调整方

案，进行有效的调整。铁路部门作为国铁企业应加强

对消除负外部性的投入，主要针对沿线跨越铁路设备

设施的建设等方面，需要不同治理主体共同协作做

好调整，进一步消除铁路对沿线村民负外部性影响，

促使资源分配的平衡。

（三）加大力度发挥好监管部门的作用。监管部

门作为第三方存在，监督政府立法、执法和铁路部门

在消除铁路对沿线村民负外部性影响方面的投入，同

时加强对合作过程的监督，确保共享资源平均分配，

减少不必要的分歧，有效推动各治理主体的融合发展

和团结协作。

五、对策建议

（一）加强立法保护。在针对铁路外部安全环境

中，相关法律法规做了以下规定，即是《中华人民共

和国铁路法》、《铁路安全管理条例》，但对于铁

路外部安全环境整治工作中，与村民发生矛盾冲突方
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面，却没有明确规定铁路部门有执法权，只明确了地

方政府部门拥有执法权，并且地方政府部门在对铁路

法律法规理解不深的情况下，执行落实相关条例执

法方面大打折扣。为进一步确保铁路外部环境安全，

需加大对违法行为的监督，将“双段长”工作责任机

制纳入到法律条文中，通过“双段长”工作责任机制，

促使政府部门加大对违法行为的监督作用，同时对把

铁路部门纳入执法部门，与政府部门共同协作，有效

解决违法行为长久不治的现象。与此同时，还需发动

人民群众的力量，对危害铁路的违法行为进行共同监

督，维护好铁路外部安全环境，此前铁路部门已经建

立了 96116 热线，但由于未建立奖励机制，部分村民

通过举报热线反映违法行为的现象较少，建立完善举

报制度就是发动人民群众自发维护铁路外部安全环

境的有力有效手段，因此需要有效建立完善热线举报

的奖励制度，提升监督实效，促使人民群众自觉参与

违法事件举报。

（二）加强基础投入。铁路沿线硬隔离设施的建

设，最重要的一点，是需要在根本上解决沿线村民出

行难、绕行远的问题，如不能够有效解决，仍会出

现栅栏惯性开口、常态化村民侵入限界拦停列车的情

况。当前铁路沿线的情况为涵洞较多，但具备行人、

车辆通过能力的交通涵较少，除此之外，部分栅栏网

片材质结构不强，容易损坏而导致村民对其破坏使村

民进入栅栏，建议在优化涵洞设计，增加交通涵等，

促使人行、车辆能够有序通过，并且对于经常被破

坏栅栏的地段，采用混凝土 +刺丝滚笼的栅栏结构，

进一步加强铁路栅栏安全。

（三）实现区域差异化管理。铁路部门要加强

与地方政府部门沟通协调，积极主动与地方“段长”

沟通协调解决问题，开展“双段长”会议，并且结合“双

段长”会议机制，重点强调铁路沿线人员跨越线路、

山火等情况的排查，铁路部门与地方政府联合，进

一步优化巡防人员，建立联动机制，重点布控。尤

其在重点节假日期间，提前研判重点地段，加强重

点地段巡守人员，尽可能减小铁路对沿线村民负外

部性影响。

（四）引入新的技术手段。铁路经营范围广，周

边环境复杂，仅依靠人力对加强安全监督工作取得的

效果还不明显，应加强信息化、自动化建设，可引入

无人机巡查、固定红外摄像监控、自动告警设备和运

行途中散落风险预警系统等技术手段，加强对铁路外

部安全的监督，同时与地方政府建立应急处置机构，

针对日常出现的安全事件制定应急处置预案，并且在

第一时间对突发事件，及时采取相关措施，有效避免

安全事件的发生。

（五）加强宣传引导。充分发挥宣传的优势，加

强对周边群众普法宣传，组织人员通过线下发放宣传

手册等方式，并且优化宣传手册内容，采取多图少文

的方式真实反映出安全制度，同时通过知识抢答、有

奖竞猜等形式寓教于乐，对铁路沿线村民违规建筑、

乱丢垃圾、在铁路周边嬉戏等情况进行教育，以及在

栅栏旁、涵洞墙、平交道口等处所印刷简洁标语或法

条节选，做好铁路外部环境安全制度的宣传，提高村

民对铁路安全的认识，真正让爱路护路宣传教育扎根

于现场。

六、结语

铁路对沿线村民的负外部性是铁路建设和运营

过程中不可忽视的问题。应结合实地实际深入分析存

在的问题，采取有效的措施，最大限度减少铁路对沿

线居民造成的不利影响，维护和谐的“铁路 -村民”

关系，保护沿线村民的生命财产安全，保障铁路的安

全畅通和可持续发展。

本文对铁路对沿线村民的负外部性进行了初步

研究，但鉴于篇幅限制，未能深入探讨每一个方面。

未来的研究可以进一步细化，结合具体案例进行分

析，以期为铁路建设和运营管理提供更加具体和实用

的建议。
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