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由植物保护治理通式到“五位一体”总体布局通式化探讨
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【摘　要】有害生物综合治理（IPM）是植物保护专业治理的核心理论，中国特色社会主义事业“五位一体”

总体布局（5IP）是中国模式国家治理理论的核心内容。本文将二者联系起来，以来自 IPM 的 M 理论通式为

基础，跨学科深入解读 5IP 思想，为进一步配合中国特色国家治理理论在专业中落实创造条件。结果表明，

国家治理“五位一体”总体布局⊇生态文明建设⊃社会建设⊃政治建设⊃（经济建设∪文化建设），获得新

的治理通式为 M_5IP ⊇ Ec ⊃ S ⊃ P ⊃ ( E ∪ C )，并进一步解读可知，5IP 具有深刻的科学性和哲学性，它

作为中国庞大且复杂的国家治理系统工程的高度的理论概括，它层次清晰地呈现了国家治理的中国智慧，是

中国国家治理理论现代化的一个重要标志，作为现代化建设的重要指导思想意义重大。
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植物保护专业治理的核心理论，有害生物综合

治理（Integrated Pest Management，简称 IPM）

是综合研究与应用生态学、经济学、社会学和植物

保护学等学科的理论成果，是植物保护专业实践工

作的理论结晶。作为植物保护专业现代化的重要标

志，它诞生于 1967 年 [1]，至今 56 年。1975 年中

国正式制定了植保工作方针 [2]，1986 年重新解释

了这一方针而与 IPM 理论相一致 [3]，实施至今 37

年，为中国农业现代化做出了重要贡献。长久以来

的 IPM 实践，催生了对专业治理与生态、经济、社

会三者关系的深刻认知，并在深入研究其理论现代

性的过程中，提出了治理（M）理论通式，为它的

跨专业应用准备了便利的工具 [4]。

中国特色的国家治理“五位一体”总体布局，

作为中国共产党领导中国特色社会主义事业发展长

期探索形成的经验结晶 [5]，是中国社会主义建设事

业核心工作的高度凝练，它具有深刻的科学与哲学

内涵。本文尝试从植物保护专业角度出发，应用 M

理论通式的思维逻辑深入解析这一总体布局思想，

以更加准确地把握它的思想内涵，为其在本专业治

理中全面推进与落实做好充足的理论准备。

一、植物保护专业治理的 M 理论通式

植物保护专业核心理论 IPM 的 M 理论通式为：

M ⊇ Ec ⊃ S ⊃ E…………………………（1）

其 中，M、Ec、S、E 依 次 分 别 表 示 治 理

（Management）、生态（Economic）、社会（Social）、

经济（Ecological）[4]。

在这一专业治理理论中明确包含生态（Ec）、

社会（S）和经济（E）三个要素。这三个要素的关

系见图 1。

图 1  专业治理 M 理论中的三个要素关系

M 理论的研究对象是复杂系统，系统 M 与其组

成的各要素之间层层套含，即 Ec 包含 S，S包含 E，

具有由大到小明确的层次关系，呈现生态在先，其

次是社会，经济在后的秩序。

二、中国模式的国家治理总体布局

中国特色社会主义事业总体布局是“经济建设、

政治建设、文化建设、社会建设、生态文明建设五位

一体总体布局”[6]。它是中国模式国家治理理论的核

心内容，是国家治理中国模式科学性的具体体现。

2012 年 11 月，为实现全面协调可持续发展的国

家治理基本要求，更加自觉地深入贯彻落实科学发展

观这一重大战略思想，党的十八大将生态文明建设
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正式纳入总体布局，首次提出中国特色社会主义事业

五位一体总体布局。到 2017 年 10 月党的十九大和

2022 年 10 月党的二十大，都连续不断地作了进一步

的明确和重申。“五位一体”总体布局，是党对“实

现什么样的发展、怎样发展”这一重大战略问题的科

学回答，是中国特色社会主义理论体系中武装头脑、

指导实践和推动工作的强大思想武器之一 [7]。

三、“五位一体”总体布局的要素关系与通式化

（一）对照 M 理论看“五位一体”总体布局的

要素关系

为了厘清总体布局中的五位关系，在此借鉴植物

保护专业的治理理念，将 M理论与总体布局的国家治

理思想比较发现，二者除了都拥有相同经济（E）、

社会（S）和生态（Ec）三个要素外，总体布局还拥

有政治（Politics，简写 P）和文化（Culture，简

写 C）两个要素，参照 M 理论中的三个要素关系做进

一步对比，政治（P）、经济（E）与文化（C）同为

人类社会（S）活动之一，即社会（S）包含政治（P）、

经济（E）和文化（C）；在政治（P）、经济（E）和

文化（C）三者中，由于社会（S）具有组织性是社会

的基本特征，而组织性是通过政治（P）活动实现的，

包括引领、组织和协调等各种社会（S）活动的行政

管理工作，它是一切社会（S）活动能否顺利、高效、

有序地开展的保障或保证，因此，政治（P）相对于

经济（E）和文化（C）是整体的。即政治（P）作为

从事领导、组织和管理协调各种社会（S）活动的活动，

政治（P）包含了经济（E）和文化（C）；由于经济（E）

重在实现物质需求，文化（C）重于满足精神需要，

它们虽相辅相成，有交集，但互不隶属，是社会（S）

中并存的两类基本活动。由此可见五个要素之间的关

系存在清晰排序（图 2）。

图 2  中国模式的国家治理总体布局“五位一

体”关系

图 2 中显示，在“五位一体”总体布局（the 

Five-sphere Integrated Plan[8]， 缩 写 5IP） 的

国家治理中治理（随专植物保护业，治理英文用

management，缩写 M）的对象是国家这一个巨型的复

杂的系统，国家治理的“五位一体”总体布局（用

M_5IP 表示）及其要素从大到小依次分为 M_5IP、

Ec、S、P 和（E ∪ C）五个层次，它们之间的关系层

叠套含，其中最小的 E和 C位于同一层，二者之间有

交集。它们在国家治理体系中组成了一个高度统一的

整体。

（二）由 M 理论通式到“五位一体”总体布局

的通式化

根据 M_5IP、Ec、S、P 和（E ∪ C）五个层次

的排序，借鉴 M理论通式化方法，则国家治理的“五

位一体”总体布局（M_5IP）可表示为：

M_5IP ⊇ Ec ⊃ S ⊃ P ⊃ ( E∪ C ) …（2）

其中，Ec、S、P、E、C 依次分别表示生态（文

明建设）、社会（建设）、政治（建设）、经济（建

设）、文化（建设）。

即（2）式的意义为：国家治理 _“五位一体”

总体布局⊇生态文明建设⊃社会建设⊃政治建设⊃
（经济建设∪文化建设）。

由通式可见，“五位一体”总体布局所含的各

要素之间层次清晰，它作为中国庞大且复杂的国家

治理核心体系高度的理论概括，是展现国家治理理

论中国特色的极佳例证，深入发掘它所独有的深刻

的思想性和理论性意义深远。

四、讨论

（一）M_5IP 通式明晰地呈现了“五位一体”

总体布局思想的科学内涵

以来自植物保护专业 IPM 理论的 M 通式为类比，

利用自然科学的专业理论的通式化方法，推动“五

位一体”总体布局思想通式化，得到国家治理的

M_5IP 理论通式（2），这一通式表明：生态（Ec）

包含了社会（S）、政治（P）、经济（E）和文化（C），

社会（S）包含了政治（P）、经济（E）和文化（C），

政治（P）又涵盖了经济（E）和文化（C）。这清

晰地揭示了在国家治理系统中“五位”的一体性质。

也明确地呈现了，生态（Ec）居于首位，即生态（Ec）

优先，其次是社会（S），再次是政治（P），最后

是经济（E）和文化（C）。这个在国家治理系统的“五

位”之间存在着的科学的内在秩序。“五位”之间
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的关系不对立，更不零和 [9]，它们是中国特色社

会主义事业之中层层套叠的一个统一的整体，构成

了实践生态（Ec）、社会（S）、政治（P）、经济（E）

和文化（C）“五位一体”和谐发展的科学理论基础。

由此可见，国家治理的 M_5IP 理论通式能够明确地

揭示中国特色社会主义建设事业总体布局思想的科

学性，它是科学发展观思想的具体体现，是科学发

展观在国家治理中的具体落实。从历史发展进程来

看，中国特色的国家治理“五位一体”总体布局思

想的形成正是深入贯彻落实科学发展观的结果。而

将这一总体布局通式化，是在形式上更进一步清晰

地把它的科学性演示了出来。

（二）M_5IP 通式清晰地表达了“五位一体”

总体布局思想的哲学内涵

从国家治理的“五位一体”总体布局通式化所

得的（2）式中，可以清晰地看到五位之间的层次

关系是一个连续嵌套的整体与部分关系（图 2）。

因而根据唯物辩证法整体与部分的关系原理，可以

确认它们之间的关系如下：“一体”（M_5IP）与“五

位”（Ec、S、P、E 和 C）既相互区别又相互联系，

以一个不可分割的整体状态综合作用于中国特色的

社会主义建设事业和国家治理的全过程。其中，“一

体”居于主导地位，统率着“五位”。同时，位居

整体的“一体”具有位居部分的“五位”根本没有

的功能，“五位”不能取代“一体”。“五位”作

为部分在国家治理体系中处于被支配的地位，“五

位”服从和服务于“一体”。当“五位”以合理结

构形成“一体”时，“一体”整体功能才能大于“五

位”各部分之和。

依据原理的要求，首先，要树立全局观念。从

整体观出发，“五位”中各要素之间的关系层叠

嵌套包含，具有高度的统一性，是“一体”的，

因此，“五位”要从“一体”着眼，统筹兼顾、

全面推进、协调发展，以寻求最优目标。其次，

要搞好“五位”。搞好每一个局部，以使“一体”

功能得到最大发挥。再次，“五位”不能取代“一

体”。因为这个整体具有部分没有的功能，所以

能够看到中国特色的社会主义建设事业国家治理

在总体布局之外，还有科教人才、国防建设、国

家统一、外交建设和党的建设等重要方面。最后，

因为在“五位”之间也存在着整体与部分的关系，

所以同样遵循整体与部分的辩证关系原理。如生

态（Ec）文明建设相对后四位而言，又是整体，

因为人类社会（S）的一切活动，包括政治（P）、

经济（E）和文化（C）都是在生态系统中完成的，

而政治（P）建设与经济（E）建设和文化（C）建

设的关系也同样如此。其中，应该特别注意的是

处于局部位置的经济（E）建设和文化（C）建设，

不能取代处于前一层整体位置的政治（P）建设，

政治（P）建设有统率经济（E）建设和文化（C）

建设的作用，同理，它们也不能取代处于前一层

次的社会（S）建设和更前一层次的生态（Ec）文

明建设，“五位”在国家治理中缺一不可。此外，

经济（E）建设和文化（C）建设处于同一层级，

应该相互配合协调发展。

由此，通式（2）的辩证解读结果可以简述为：

国家治理的“五位一体”总体布局（M_5IP）是一

个整体，其中，生态（Ec）文明建设统率社会（S）

建设，社会（S）建设统率政治（P）建设，政治（P）

建设统率经济（E）建设和文化（C）建设，经济（E）

建设和文化（C）建设并列协调发展。可见 M_5IP

理论通式可以明晰地呈现出“五位一体”总体布局

的哲学内涵。

（三）“五位一体”总体布局是中国国家治理

理论现代化的一个重要标志

以生态学为基础的 IPM 理论的产生是植物保护

专业现代化的重要标志 [9]。以此类比分析，将生态

文明建设纳入总体布局必然是中国国家治理理论实

现现代化的一个重要的标志性结点。

因为 IPM 理论的提出，使有害生物的治理工作

从重经济或唯经济，转变为社会和生态兼顾，确

立了生态学研究在有害生物治理中的基础性地位。

至此对待有害生物不再是片面地彻底消灭，而是

以维护生态平衡和可持续发展为准则，将有害生物

视为生态系统的一个组成因子来看待，全面客观

科学地处理人类、有害生物、其他生物与环境之

间的关系。从此有害生物治理工作有了科学的理

论指导，而进入了全面成熟稳定的有序发展阶段，

即生态学的应用使有害生物治理成为科学。所以

IPM 这一专业核心理论的形成是植物保护专业进入

现代化的标志。而由 IPM 理论上升到 M 理论通式，

则是植物保护专业现代化进一步走向成熟的结点。

同理，中国模式的发展从以科学发展观为导向，

到提出生态文明建设，此后纳入总体布局，再到进
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一步提出生态优先的方略，步步为营把国家治理的

重心带入国家疆域、生态全域的整体高度，呈现了

高超的政治智慧。这一发展进程，为生态学的科学

理论在国家治理中的贯彻应用大开方便之门，是将

国家治理整体纳入现代化发展的重要步骤。因此，

“五位一体”总体布局思想是国家治理现代化的重

要的理论呈现，是国家治理现代化的一个重要的显

著性标志。而从国家治理 M_5IP 理论通式化的角度

出发，也更容易清晰地从科学和哲学高度揭示这一

事实。

“绿水青山就是金山银山”。在“五位一体”

总体布局思想指导下，生态文明建设稳步推进，生

产生活方式向绿色环保转变，生态环境得到迅速全

面地改善，人民的幸福感普遍增强。社会的主要矛

盾从解决温饱，让渡到追求美好生活。至此中国特

色的社会主义的现代化建设步入了快车道，这正是

国家治理理论现代化所带来的实质性变化。

（四）“五位一体”总体布局之下的植物保护

专业发展机遇与挑战

国家治理 M_5IP 理论通式（2），它超越了来

自植物保护专业的仅含有三个要素的 IPM 理论，而

拥有更为科学和全面的内涵，从而又为检视植物保

护专业理论现状，并推动其理论发展提供了新的思

想线索。同理，以 M_5IP 理论通式作为各类专业治

理理论发展的通用工具，也将为国家治理总体布局

在各类专业中的全面推进和落实增添助力。

随着“五位一体”总体布局的推进，以生态优

先，社会至上，将逐步成为社会发展的普遍共识，

为植物保护专业有效克服重经济或唯经济、轻生

态和轻社会，IPM 难于深入开展的固有问题 [10]，

创造了优良的社会政治和文化环境条件。根据总

体布局思想，除了从专业内部加强技术革新，大

力发展绿色治理技术外，同时，也应推进专业治

理的理论发展，在专业内加强政治建设和文化建

设，为顺利开展 IPM 构筑优异的政治管理和人文

精神基础。

在社会业已高度专业化的今天，国家对社会的

治理终究需要通过各个专业的共同参与来实现。在

此借鉴专业的科学方法，跨专业解读并理解“五位”

在国家治理中的各自地位，深入解析“五位一体”

关系，将为国家治理总体布局在各专业中全面统筹

推进和有序开展增添助缘。而在植物保护专业中，

落实“五位一体”总体布局是时代提出的要求，也

必然是植物保护专业建设前进的方向。
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