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基于区域空间发展理论的小城镇规划浅析
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【摘　要】当前，我国已经步入城镇化的战略转型期，新时期，如何提升城镇化的质量、实现小城镇多目
标协同发展已成为小城镇建设的关键问题，为此，本文以皖西大别山区为例，通过对该区小城镇自然环境、空
间结构、产业经济、城镇建设及文化传承等多方面研究，分析皖西大别山区小城镇在建设过程中存在的问题；
探索大别山区小城镇发展的动力机制，提出符合该区小城镇的发展思路；最后，针对影响大别山地区小城镇规
划与建设的主要因素，结合区域空间发展理论对小城镇建设的启示，分别从人口、交通、空间及产业方面提出
符合大别山区小城镇发展的适宜性规划策略，从而提升小城镇的集聚优势，实现皖西大别山区小城镇多目标协
同发展。
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小城镇规划是一定时期内小城镇经济和社会发

展的目标，同时又是小城镇各项建设的综合部署和管

理依据。发达国家的小镇已演变成为国家经济、人口

和产业的绿色发展空间载体。当前，我国中小城镇的

规划建设工作不能满足同时期的管理措施要求。在美

丽中国建设的背景下，本文以皖西大别山区小城镇为

例，研究皖西大别山区小城镇的规划要点及发展路

径，旨在优化区域结构，打造大别山地区特色小城镇，

探寻促进大别山农村地区经济快速发展、提高新型城

镇化质量的规划方法 [1-3]，以期为小城镇建设与发展

提供参考和借鉴。

安徽大别山革命老区包括六安市、安庆市全境和

淮南市寿县、铜陵市枞阳县，共 19 个县（市、区），

本文所研究的主要为皖西大别山区。“皖西”，顾

名思义，即安徽省的西部地区，按照地理位置而言，

皖西地区是特指安徽省的六安（Lù ān）市。六安市

是大别山区的中心城市之一，也是国家级皖江城市带

承接产业转移的成员城市 [4]。

一、皖西大别山区小城镇发展现状

（一）产业发展项目不优

传统农业是构成皖西大别山区小城镇发展的主

要经济动力，但农业结构的升级受多种要素的制约，

例如，山区经济差，资金不足，无法引入先进的生产

技术，从而使得农业升级缓慢；传统的农业经济带来

的效益相对较低，加上劳动力素质不高，使得第一产

业的服务体系相对落后。皖西大别山地区第二产业发

展同样缓慢，由于山区地形受限，缺乏资源优势，使

得工商业发展滞后。虽然拥有丰富的生态旅游资源，

但与外界联系的交通体系却不完整，所以，第三产业

的发展也很微弱，自我发展能力严重不足。

美国著名的经济学家舒尔茨 [5] 提出，只有现代

化的农业，才能推动经济增长。伴随我国经济进入新

常态，人们对农业生产效率的要求也相应提高，因此，

传统农业必然向现代高技术、高水平的农业演进。在

发展高科技农业的同时，也应加快第二、第三产业的

转型升级。

（二）空间结构缺乏合理规划

皖西大别山区城镇的空间结构呈现混乱无序的

形态，由于没有完整的规划建设体系，出现了很多建

筑、房屋违章建设，道路无序以及设施缺乏的现象，

表现在空间上更是结构混乱。另外，随着经济的快速

发展，人口逐渐外出务工以获得更高的利益，皖西大

别山区小城镇人口数量逐渐减少，不少小城镇已出现

“空心化”现象。

皖西大别山区旅游资源十分丰富，红色文化和生

态旅游资源丰富，历史古迹和文化名城众多，楚文化、

皋陶文化、禅宗文化交汇交融，但旅游资源的开发水

平不高，表现在空间结构上就显得零星分散。

（三）城镇设施体系不完善

皖西大别山地区城镇交通、通讯等基础设施建设

相对滞后，小城镇公共服务设施也很缺乏，基础设

施不能配套建设制约了山区经济的发展，随着现代

城市文明的不断渗透，城镇居民的生活方式也在时刻

发生转变，人们对旅游服务设施的要求也越来越高，

皖西大别山区的设施配置相对落后，导致旅游业不够

繁荣。

因此，小城镇真正实现多目标协同发展，还要从

考虑到与之紧密联系的基础设施的完善，因此，加快
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小城镇建设，要落实好城镇设施体系的配置。

（四）文化特色传承能力薄弱

受现代化的影响，传统建筑、革命文化正在被冲

洗，很多历史街区、传统村落没能得到很好地保护，

所谓的传统革命风情也渐渐失去了原来的味道；又加

上皖西大别山区经济落后，当地居民由于缺乏经济实

力未能对这些传统建筑进行维护和修缮，导致地域性

的革命文化、传统文化并没有完全传承下来。

新型城镇化的建设应在保护的基础上对皖西大

别山区小城镇的特性进行适当的改造，建设过程应保

持其地域性，从而对红色革命文化进行传承。在促进

城乡一体化发展中，应体现人与自然和谐的理念，借

助皖西大别山区现有山水景色，让大自然融入故乡，

给子孙后代留一片“乡愁”。

二、大别山区小城镇的发展动力分析

（一）外在动力

1. 区域发展政策的支持 

近几年中部城市的繁荣，以及皖江城市承接产业

转移示范区的不断壮大，这些区域发展政策大大加快

了皖西大别山区经济的发展，对小城镇空间的发展有

着很好的推动作用。区域各项发展政策的提出帮助该

区与外部形成优势互补，解决了当初仅靠区域内部自

身力量发展而造成的“瓶颈”现象，从而促进小城镇

实现空间跨越式发展 [6]。借助国家政策与当地政府

的支持，带动大别山区的经济发展，也将促进该区小

城镇推进新型城镇化建设。

2. 网络化区域基础设施的建成 

强化铁路建设，加快推进京港、沿江等高铁通道

安徽段以及六安至安庆、合肥至新桥机场至六安等城

际铁路建设，构建高等级公路网络，推进高速公路

贯通加密和扩容提升，优化高速公路出入口布局，便

捷连接重点城镇和旅游景区、重点红色文化纪念地。

这些基础设施的网络化都大大促进了皖西大别山区

小城镇的发展。

近几年，六安市正积极建设网络化山区区域基础

设施，推动了大别山区城乡之间的空间发展。区域

设施的网络化改善了部分山区的客观条件，对大别

山区的小城镇空间结构的形成有很大的影响。所以，

山区空间结构重构的一个重要的影响因素就是区域

基础设施的建设，努力完善皖西大别山区各项基础设

施的建设，有利于促进山区小城镇的建设。

（二）内在动力

1. 区位交通条件优越

大别山区地处中部大陆，又位于皖江城市带和武

汉城市圈的交汇带，并且皖西大别山区靠近长三角，

有利的区位条件使得大别山区与珠三角和环渤海地

区的联系也很密切，更能便于承接沿海地区的产业转

移。皖西大别山区，处在合肥经济圈设立的核心城市

2 小时通勤圈的范围，具有发展都市近郊乡村体验式

旅游的潜力。

2. 山区经济结构的支撑

六安是农业大市，近年来六安农业生态经济建设

开始起步，现已建成多个农业生产基地。皖西大别山

区经济结构在发展农业生产、运用现代技术方面具有

潜在的优势，传统农业转为科技农业，这种农业经济

结构的转化对小城镇居民的生产方式和生活水平产

生巨大影响，高科技的引入会促进山区农业、商业和

旅游业的发展，产生的社会与生态效益必然对该区小

城镇发生深刻的影响。从城市规划系统论的视角看，

各类高科技要素的快速流入，会打破了大别山区传统

的低等级的经济结构，使山区经济系统向高等级结构

转变。

三、基于区域空间发展理论的小城镇适宜性规划

策略研究

（一）区域空间发展理论对小城镇空间发展的启

示

运用区域空间发展理论来指导小城镇的建设，首

先可追溯到克里斯泰勒的中心地理论，该理论的贡献

在于推动了城市等级体系的形成机制，成为城市地理

学范畴的基础理论之一；伴随着区域空间发展理论的

不断提出，法国经济学家佩鲁提出来的增长极理论，

指出创建完整的“点 -轴 -网”的城镇空间结构，是

对区域内空间结构和空间发展的最有效的指导。这些

区域发展理论对皖西大别山区的发展提供了很好的

启示作用。下表是对有代表性的区域空间发展理论的

总结，用以指导皖西大别山区小城镇的建设 [7-9]。

（二）适宜性规划策略研究

1. 优化人居环境，打造特色小镇

随着可持续发展以及绿色环保理念的发展，人们

越来越重视建筑材料的低碳环保、城镇人居环境的美

化宜人，皖西大别山区小城镇规划建设应重视城镇绿

地系统和城镇开放空间的建设，建成具有一定辐射力

的人居环境空间，促进小城镇集聚发展，把镇区打造

成镇域范围内的中心，吸引更多的当地人口返回城镇

发展，降低人口净外流比重。深刻挖掘大别山区的传

统资源，传承革命文化特色，从而使大别山区小城镇

拥有良好的人居环境，形成地域性特色小镇。

2. 改善对外交通，完善空间结构 

基于该地区地理条件的限制，山区道路多表现为

无序状态，部分过境公路影响城镇的空间结构和形态，

使小城镇在空间上分布散乱；山区内部道路对过境交

通也会产生干扰。改善大别山区的对外交通，一方面
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要促进小城镇与周边城市和小城镇的区域交通联系，

另一方面应完善小城镇内部自身的交通，形成有序的

交通网络，从而完善大别山区的整体空间结构。

3. 完善基础设施，促进城乡融合 

设施体系的完善是保障小城镇发展的基本条件，

规划过程中要落实好基础设施的配套建设。一方面在

建设中要重视基础设施的配置，包括日常生活所需的

电力、水利等工程性基础设施。另一方面要建立长效

机制，维护小城镇基础设施的长久运营。另外，落实

旅游设施的配套，统筹协调旅游资源开发，合力打造

大别山核心旅游品牌，建设全国著名旅游目的地。

4. 优化产业结构，促进产业升级 

推动皖西大别山区的新型城镇化必须以产业为

支撑，规划建设中应充分发挥大别山区自身的产业资

源和区位优势，宜可建设科技农业园区，以及发展旅

游产业，从而实现产业集聚。

区域内经济的增长极理论同样适合科技农业引

领小城镇建设 [10]。利用大别山区自身的区位优势，

第一产业便可以聚集各种创新要素，形成高科技农

业，从而发展起具有创新能力的主导产业，然后带动

与之密切联系的商业、旅游业的发展，促进产业升级，

形成大别山区经济的增长极。当这些增长极不断发展

并且形成一定规模时，就会通过不同的方式向区域周

边更大地区进行扩散，最终实现皖西大别山区产业协

同发展的目标。

四、结语

皖西大别山地区的“区情”，使小城镇建设的实

践必须由传统规划向制度理论背景下适宜地方特色

技术转变。新时期，这一地区推进新型城镇化必须是

以人为核心的、绿色低碳以及生态文明的城镇化 [11]，

区域空间发展理论视角下的适宜性规划策略可以对

该地区的小城镇在新型城镇化过程中起到推动作用，

让更多的人口、产业和土地在一定地区高度集聚成为

增长极理论中的核心，逐步辐射周边农村社区和村

庄，最终形成完善的空间结构系统。
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表 1  区域空间发展理论及其启示

相关理论 学者 主要成果 对皖西大别山区小城镇建设的启示

卫星城理论 恩维
在大城市外围建立卫星城市，卫星
城有完善的公共交通和基础设施

对大别山地区小城镇空间布局以及
交通路网的布置有指导作用

新城镇运动理论
“二战”后对城市
破坏而提出

控制新镇人口数量；小型化城镇，
居住、工作自给自足

小型化的城镇建设，具有独立工作、
生活交通等功能

中心地理论 克里斯泰勒
用正六边形形象的概括区域等级与
城市规模之间的关系

对大别山区小城镇的空间形态、结
构布局等具有借鉴意义

精明增长 美国精明增长联盟
用足城市存量空间；“紧凑城市”
的空间发展模式，土地混合使用

保护农地；保护环境；繁荣小城镇
经济；提高城乡居民生活质量

增长极理论
法国经济学家弗朗
索瓦·佩鲁

其地理空间表现为一定规模的城市；
具有扩散和回流效应

根据增长极理论所制定政策的关键
是在地区内建立推动性工业

集聚理论 德国经济学家韦伯
影响工业区位的经济因素分为区位
因素和位置因素。对区位起作用的
因素则包括集聚因素和分散因素

对小城镇的产业布局有指导作用


