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浅析卢龙县土地整治中的风险管理与应对策略

赵丽娜

（卢龙县土地开发整理中心，河北  秦皇岛  066400）

【摘　要】土地是人类生存和发展的基本资源，其合理利用和保护对于实现可持续发展具有重要意义。随
着城市化进程不断加速，土地整治成为一个重要的工作领域。而在土地整治过程中，风险管理和应对策略的制
定和执行显得尤为关键。本文以卢龙县土地整治为例，分析其土地利用情况和面临的风险，并提出具体的应对
策略，以期为类似的项目提供经验和借鉴。同时，也为土地整治领域的研究和实践提供一定的参考和启示。
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引言：

随着城市化的快速发展，土地资源的利用和保护

变得越来越重要。土地整治作为一种综合性的管理和

治理手段，旨在优化土地利用结构、提高土地资源利

用效益、保障生态环境和改善农民生活水平。在土

地整治过程中，各种风险和挑战不可避免地会出现，

例如土地利用不合理、土地承载能力过载、土地污染

等。这些风险可能会对土地整治项目的实施和成果产

生负面影响，因此需要制定和实施相应的风险管理和

应对策略。卢龙县作为河北省重要的农业生产基地和

城市化发展重点区域，其土地整治工作具有重要的示

范和借鉴意义。因此，对卢龙县土地整治中的风险管

理和应对策略进行深入研究，具有重要的理论和实践

意义。

一、卢龙县土地利用情况概述

卢龙县地处华北平原之边缘地带属燕山南部低

山丘陵区，地势北高南低，西北向东南倾斜，呈梯状

分布。全县地质地貌条件多样，条件优越，有利于生

地利用的多样性。根据卢龙县 2019 年土地利用情况

公告，全县土地总面积为 95621.18 公顷，其中耕地

面积 44026.77 公顷，占全县土地总面积的 46.06%。

农用地面积为 66288.38 公顷，占全县土地总面积

的 69.35%。其中，林地面积为 11647.56 公顷，占

全县土地总面积的 12.18%；草地面积为 2942.05 公

顷，占全县土地总面积的 3.08%；城镇建设用地面

积为 1613.03 公顷，占全县土地总面积的 1.69%；农

村居民点面积为 8833.87 公顷，占建设用地面积的

74.68%。可见，卢龙县的土地利用类型以农用地为主，

农业经济仍然是其经济发展的重要支柱。同时，农村

居民点占建设用地比重较高，土地整治潜力大。

二、卢龙县土地整治中的风险管理的重要性

卢龙县土地整治中的风险管理非常重要。一方

面，土地整治是一项长期的工程，涉及多个方面的利

益，如政府、企业和农民等。在整治过程中，可能会

出现各种风险和难题，如土地污染、土地利用不合理、

土地承载能力过载等。这些风险可能会影响到土地整

治项目的实施和成果，甚至导致社会经济发展受到阻

碍。另一方面，土地整治工程具有一定的复杂性，需

要协调和整合各方资源，包括土地、资金、技术和人

力资源等。因此，风险管理和应对策略的制定和实施，

能够有效降低项目实施过程中的风险，提高项目实施

的效率和质量，确保土地整治工程的长期可持续发

展。综上所述，卢龙县土地整治中的风险管理是非常

重要的，需要采取科学的管理方法，制定合理的应对

策略，以实现卢龙县土地资源的可持续利用和发展。

三、卢龙县土地整治中的风险分析

（一）土地污染风险

第一，农业用地污染。由于长期的化肥、农药、

畜禽养殖等活动，部分农业用地可能会受到农业源

污染的影响，土壤中可能存在农药、重金属等物质，

对土地的再利用造成影响。第二，工业用地污染。

卢龙县有一些传统产业和小型工厂，存在废水、废

气等污染排放问题，有可能对工业用地造成污染，

影响土地的再利用。第三，垃圾填埋场污染。卢龙

县有几处垃圾填埋场，如果管理不当，可能会对周

边土地造成污染。第四，矿山污染。卢龙县有一些

铁矿和矿山，存在尾矿渣、废水等污染物排放问题，

可能对土地造成影响。综上所述，卢龙县土地污染

风险主要体现在农业用地、工业用地、垃圾填埋场

和矿山等方面，如果不加以控制和治理，可能会对

土地整治工程的实施和土地的再利用造成影响。因

此，卢龙县需要采取有效的污染治理措施，保护土

地环境和提高土地质量，以确保土地整治工程的长

期可持续发展。
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（二）土地利用不合理风险

第一，农村土地闲置。卢龙县农村地区存在大

量的土地闲置问题，这些土地没有得到合理的利用，

影响了土地的资源利用效率。第二，建设用地浪费。

卢龙县建设用地中存在部分浪费现象，一些项目规

划中的建设用地面积过大或者开发建设后并没有得

到有效利用，浪费了土地资源。第三，农村居民点

建设不规范。部分农村居民点建设缺乏规划和指导，

存在建筑面积扩张、违法建设等问题，对农村土地

的利用造成影响。第四，产业用地错位。卢龙县的

产业用地分布不均，有些产业用地分布在城市外围，

离市中心较远，对土地的利用效率造成影响。综上

所述，卢龙县土地利用不合理的风险主要体现在土

地闲置、建设用地浪费、农村居民点建设不规范和

产业用地错位等方面。这些问题如果不加以解决和

治理，会影响卢龙县土地的资源利用效率和土地整

治工程的实施效果。因此，卢龙县需要通过合理规

划和控制建设用地、加强农村土地整治等措施，实

现土地资源的优化利用。

（三）土地承载能力过载风险

第一，建设用地过多。由于城市化进程的加速，

卢龙县的建设用地不断增加，导致土地承载能力逐渐

达到极限。第二，农业生产压力增加。由于卢龙县农

村人口的不断增加和粮食生产的需要，部分耕地的承

载能力已经达到或接近极限。第三，自然灾害频发。

卢龙县经常遭受干旱、水灾等自然灾害的影响，这些

灾害会对土地的承载能力造成影响，使得土地容易受

到破坏。第四，土地生态系统失衡。由于过度的开发

和利用，卢龙县部分土地生态系统失衡，导致土地的

承载能力逐渐降低。综上所述，卢龙县土地承载能力

过载的风险主要体现在建设用地过多、农业生产压

力增加、自然灾害频发和土地生态系统失衡等方面。

这些问题如果不加以控制和治理，可能会对卢龙县的

经济和社会发展造成影响，影响土地整治工程的实施

和效果。因此，卢龙县需要采取科学合理的土地利用

方式，加强土地保护和修复，保护土地资源，提高土

地的承载能力，促进卢龙县经济社会的可持续发展。

（四）资金和技术风险

第一，资金短缺。土地整治需要投入大量的资

金，包括土地清理、土地改良、土地治理等多个方面。

如果资金不足，可能会影响土地整治工程的实施和成

果。第二，技术缺乏。土地整治涉及多个方面的技术，

包括环境调查、土地改良技术、污染治理技术等。如

果缺乏这些必要的技术，可能会影响土地整治项目的

实施和效果。第三，技术更新换代。土地整治是一个

长期的工程，需要长期跟进技术的更新和换代，如果

不能及时更新技术，可能会影响土地整治项目的效果

和可持续性。第四，风险分担机制不完善。土地整治

涉及多个利益方，如政府、企业和农民等。如果没有

建立完善的风险分担机制，可能会造成各方的分歧，

影响土地整治项目的实施和效果。综上所述，卢龙县

土地整治中的资金和技术风险主要体现在资金短缺、

技术缺乏、技术更新换代和风险分担机制不完善等

方面。为降低这些风险，卢龙县需要采取相应措施，

如加大对土地整治项目的投入、完善土地整治技术创

新体系、建立有效的风险分担机制等，以确保土地整

治项目的实施和成果。

四、卢龙县土地整治中的风险管理与应对策略

（一）加强土地调查和评估

第一，统一标准和方法。建立统一的土地调查

和评估标准和方法，确保调查和评估结果具有可比

性和准确性，为土地整治提供科学依据。第二，全

面了解土地情况。对卢龙县的土地情况进行全面了

解，包括土地质量、土地类型、土地利用情况、土

地所有权等方面，为土地整治制定合理的方案提供

依据。第三，建立土地数据库。建立卢龙县的土地

数据库，包括土地基本情况、土地利用情况、土地

资源、土地利用历史等方面的信息，为土地整治提

供数据支持。第四，评估土地风险。对土地进行风

险评估，包括土地污染风险、土地承载能力过载风

险、土地利用不合理风险等方面的评估，为土地整

治项目提供风险管理和应对策略。第五，制定治理

方案。根据土地调查和评估结果，制定合理的土地

整治方案，包括治理目标、治理方案、治理措施、

治理效果评估等方面的内容。综上所述，加强土地

调查和评估是卢龙县土地整治中重要的风险管理和

应对策略之一。通过建立统一标准和方法、全面了

解土地情况、建立土地数据库、评估土地风险以及

制定治理方案等措施，可以为卢龙县的土地整治提

供科学依据和有效支持。

（二）建立土地整治风险管理机制

第一，建立风险管理机构。成立卢龙县土地整治

风险管理机构，负责土地整治风险的评估、管理和应

对工作。第二，制定风险管理规定。制定卢龙县土

地整治风险管理规定，明确风险管理的职责、权限、

程序和要求，规范风险管理的实施。第三，制定应急

预案。制定卢龙县土地整治风险应急预案，包括应

急处置程序、应急资源储备、应急指挥调度等方面，

确保在风险事件发生时能够迅速有效地处置。第四，

加强监督管理。加强对卢龙县土地整治项目的监督
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管理，包括风险预警、风险监测、风险评估等方面

的工作，确保项目风险得到及时控制和处理。第五，

加强沟通协调。加强政府、企业、农民等利益相关

方之间的沟通协调，建立起各方之间的信任和合作，

减少风险事件的发生。综上所述，建立土地整治风险

管理机制是卢龙县土地整治中重要的风险管理和应

对策略之一。通过成立风险管理机构、制定风险管理

规定、制定应急预案、加强监督管理和加强沟通协调

等措施，可以为卢龙县土地整治项目提供科学有效的

风险管理和应对策略，确保项目的可持续发展。

（三）提高技术水平和管理能力

第一，建立专业团队。建立卢龙县土地整治的专

业团队，包括环境调查、土地改良、土地治理等方面

的专家和技术人员。第二，培训技术人员。加强对卢

龙县土地整治项目相关技术人员的培训和技术更新，

提高他们的技术水平和管理能力。第三，推广先进技

术。推广和应用先进的土地整治技术，包括生态修复

技术、土地改良技术、污染治理技术等，以提高土地

整治项目的效果和可持续性。第四，制定技术标准。

制定卢龙县土地整治的技术标准，确保土地整治的技

术质量和安全性。第五，建立管理体系。建立卢龙

县土地整治的管理体系，包括计划制定、实施监督、

评估管理等方面，确保土地整治项目的有序进行和管

理。综上所述，提高技术水平和管理能力是卢龙县土

地整治中重要的风险管理和应对策略之一。通过建立

专业团队、培训技术人员、推广先进技术、制定技术

标准和建立管理体系等措施，可以提高土地整治项目

的技术水平和管理能力，降低技术风险和管理风险，

确保项目的可持续发展。

（四）加强资金保障和财务管理

第一，建立资金保障机制。建立卢龙县土地整

治项目的资金保障机制，确保项目资金的到位和使

用。第二，加强资金监管。加强对卢龙县土地整治

项目的资金监管，制定严格的财务管理制度，保证

项目资金的合法性和透明度。第三，探索多元化融

资模式。探索多元化的融资模式，包括政府投资、

社会资本投资、金融机构投资等，为土地整治项目

提供多元化的资金支持。第四，提高资金使用效益。

提高卢龙县土地整治项目的资金使用效益，制定合

理的投资计划和项目管理措施，最大限度地提高项

目的效益和财务回报。第五，加强风险防范和应对。

加强对项目资金的风险防范和应对，制定风险管理

和应对策略，确保项目资金的安全和稳定。综上所

述，加强资金保障和财务管理是卢龙县土地整治中

重要的风险管理和应对策略之一。通过建立资金保

障机制、加强资金监管、探索多元化融资模式、提

高资金使用效益和加强风险防范和应对等措施，可

以确保项目资金的到位和使用，提高项目的效益和

财务回报，降低资金风险，为土地整治项目提供强

有力的支持。

结语：

在卢龙县土地整治过程中，面临着各种不同的

风险，如土地污染、土地利用不合理、土地承载能

力过载、资金和技术风险等。为了有效应对这些风

险，卢龙县需要采取一系列的风险管理和应对策略。

首先，加强土地调查和评估是重要的风险管理和应

对策略之一。通过统一标准和方法，全面了解土地

情况，建立土地数据库，评估土地风险，制定治理

方案等措施，可以为土地整治提供科学依据和有效

支持。其次，建立土地整治风险管理机制是必要的。

通过成立风险管理机构，制定风险管理规定，制定

应急预案，加强监督管理和加强沟通协调等措施，

可以为卢龙县土地整治项目提供科学有效的风险管

理和应对策略，确保项目的可持续发展。此外，提

高技术水平和管理能力也是重要的风险管理和应对

策略之一。通过建立专业团队，培训技术人员，推

广先进技术，制定技术标准和建立管理体系等措施，

可以提高土地整治项目的技术水平和管理能力，降

低技术风险和管理风险，确保项目的可持续发展。

最后，加强资金保障和财务管理也是重要的风险管

理和应对策略之一。通过建立资金保障机制，加强

资金监管，探索多元化融资模式，提高资金使用效

益和加强风险防范和应对等措施，可以确保项目资

金的到位和使用，提高项目的效益和财务回报，降

低资金风险，为土地整治项目提供强有力的支持。

总之，卢龙县在进行土地整治项目时，需要综合运

用上述风险管理和应对策略，科学合理地制定项目

方案，充分利用现有资源和技术手段，确保项目的

成功实施和可持续发展，同时最大限度地减少各种

风险的发生和影响。
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