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阿勒泰地区乡村旅游发展 SWOT 分析

张雪婷

( 阿勒泰地委党校，新疆  阿勒泰  836599)

【摘　要】为全面贯彻落实党的二十大精神、习近平总书记系列重要讲话精神、第三次中央新疆工作座谈
会精神和中央农村工作会议要求，推进阿勒泰地区乡村旅游高质量发展，本文从阿勒泰地区乡村旅游发展现状、
阿勒泰地区乡村旅游发展 SWOT 分析，对阿勒泰地区发展乡村旅游进行全面、系统分析，并提出行之有效发
展策略。

【关键词】乡村振兴；乡村旅游 
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十九大报告首次提出“乡村振兴”战略，乡村的

发展成为热点研究话题。作为乡村发展的重要途径，

乡村旅游逐渐变为消费者休闲的重要方式。习近平总

书记指出：“脱贫攻坚，发展乡村旅游是一个重要渠

道。” 因此，在乡村振兴背景下大力发展新疆乡村

旅游是助力于建设团结和谐、繁荣富裕、文化进步、

安居乐业、生态良好的新时代中国特色社会主义新疆

的重要举措。[1] 新时代新疆阿勒泰地区城乡发展不

平衡、乡村发展相对滞后、乡村公共基础设施落后等

问题依然突出，发展乡村旅游能够助力阿勒泰地区乡

村振兴，促进农业提质增效、农村繁荣稳定、农民增

收致富，加快城乡融合发展步伐。因此，深入研究阿

勒泰地区乡村旅游对实施乡村振兴战略十分重要。

一、阿勒泰地区发展乡村旅游优势分析（S）

（一）农、林、牧、渔资源

阿勒泰地区拥有草原牧业突出的乡村农业生产资

源，具有发展休闲旅游的潜力。地区农林牧渔资源丰富，

牧业资源最为突出，拥有八大国家地理认证农产品，分

别是阿勒泰大果沙棘、哈纳斯黄豆、喀纳斯蜜瓜、切尔

克齐奶花芸豆、禾木蜂蜜、青河阿魏菇、阿勒泰狗鱼、

阿勒泰羊。整个地区农业以畜牧业为主导，农产品品质

优越，具有七个国家地理标志农产品；农、牧、渔业产

业优势明显，可深度开发利用，转变为多元产业形态。

（二）人文资源

阿勒泰地区人文资源丰富，它是古代游牧文明的

重要发祥地之一，在漫长的融合过程中，民族文化、

草原文化、边疆文化、兵团文化、转场文化汇聚融合、

交相辉映，形成了独具特色的文化区域。有以千里岩

画长廊和古墓葬、石人、鹿石等草原历史文化遗迹，

蒙古族、哈萨克民俗风情为主的边塞少数民族风情和

草原历史游牧文化。草原民俗文化对中远程游客极具

吸引力。草原游牧文化历史悠久、积淀深厚，阿尔

泰山岩画群构成其历史文化的主体。阿勒泰素有“哈

萨克民俗文化集中表现地”的美誉，哈萨克歌曲、舞

蹈、手工技艺、医药等列入国家非物质文化遗产名录

的达 23 项。以哈萨克族为主题的多样化的民俗文化

成为文化旅游资源的重要组成部分，蒙古族图瓦人文

则构成地域代表性文化。

（三）自然资源

拥有奔腾的河流、茂密的森林、幽深的峡谷、

茫茫戈壁、湖泊湿地、辽阔的草原、独特的雅丹地

貌。目前拥有高品质旅游资源 200 多处。全地区有 3

个 5A 级景区，12 家 4A 级景区，世界地质国家公园

1 个。还拥有中国最大的雅丹地貌带吉拉大峡谷，新

疆最大的温泉群阿拉善温泉、中国唯一流入北冰洋的

河流，新疆第二大河额尔齐斯河、世界上保存最完整、

最典型的卡拉先格尔地震断裂带。国家湿地公园8个：

清河县乌伦古河国家湿地公园、吉木乃高山冰缘区国

家湿地公园、乌齐里克国家湿地公园、乌古湖国家

湿地公园、布尔津托库木特国家湿地公园、富蕴可

可托海国家湿地公园、哈巴河阿克齐国家湿地公园、

克兰河国家湿地公园。国家森林公园 4个。

二、阿勒泰地区发展乡村旅游劣势分析（W）

（一）季节性强

新疆地处我国西北，受空间、时间限制，来阿勒

泰地区旅游会产生较高的成本，再加上假期时间限制

削弱了游客来阿勒泰地区旅游的兴趣。夏季是新疆

旅游的高峰期，游客多超出景区承载能力，从而导致

体验感较差。冬季新疆天气寒冷，不稳定因素增多，

削减游客来新疆旅游的兴趣。阿勒泰地区处于新疆最

北部，冬季寒冷雪季长，带来了很多不确定的因素，

一定程度上削弱游客来阿旅游的热情。

（二）经济发展水平较弱

2022年阿勒泰地区生产总值（GDP）399.71亿元，
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同比增长 1.3%。其中第三产业占比为 46.2%。第三产

业成为带动经济增长的支柱产业。2022 年阿勒泰地

区 GDP总量在全疆仅高于克孜勒苏柯尔克孜自治州。

2021 年城镇居民人均可支配收入 34946 元，农村居

民可支配收入 16024 元，低于新疆平均水平，阿勒泰

地区属于经济欠发达地区，充分发展旅游业，带动地

方经济发展显得尤为迫切。

（三）乡村旅游业态还不丰富

近年来，全地区旅游产业蓬勃发展，旅游业的软件

与硬件设施在逐渐完善。但是在发展过程中乡村旅游产

业发展仍然面临一系列的问题。一是乡村旅游产品业态

同质化，产品待丰富，目前为止开发不足尚未形成全产

业链。乡村旅游的形式较为单调，基本为度假村、民宿

或农家乐，休闲活动大部分是棋牌活动、KTV 唱歌，旅

游活动不外乎观赏风景，体验农事活动，采摘绿色无污

染的水果、蔬菜等。[2] 二是设施不完善、服务待提升。

旅游业面临整体服务质量不高、服务意识淡薄、服务设

施不够完善等问题。服务人员服务意识淡薄不够热情，

服务不周到等问题。与内地旅游城市发展相比差距较大，

导致竞争力差。阿勒泰地区乡村旅游处于起步阶段，游

客与经营者缺乏环保意识，导致乡村环境受到影响。三

是旅游品质低，品牌未形。目前地区乡村旅游发展势头

良好，但是真正高品质的乡村旅游品牌较少。

（四）宣传力度不够

新疆民宿、农家乐等乡村旅游项目众多，但缺乏

市场影响力，大众并不熟知，各地区对此缺乏专业的

宣传规划，大多数是由身边的亲朋好友告知，在社交

软件上鲜能看到。[3]

三、阿勒泰地区发展乡村旅游机会分析（O）

（一）政策支持

国家层面：中央一号文件连续多年对乡村振兴进

行全面部署，同时也强调乡村旅游业发展的重要性。《乡

村振兴战略规划（2018—2022 年）》指出：产业是乡

村振兴的支撑和关键，复兴乡村文化是中华民族伟大

复兴的重要内涵。《关于促进乡村旅游可持续发展的

指导意见》从加强规划引领、完善基础设施、丰富文

化内涵、整合资金资源四大方面提出宝贵指导意见。

自治区层面：《新疆维吾尔自治区乡村振兴战

略规划（2018-2022 年）》提出分类推进乡村建设、

打造特色农产品和设施农业优势区以及大力发展休

闲农业和乡村旅游。《自治区文化产业发展专项规划

（2016-2020 年）》提出发展阿勒泰—塔城—博州—

伊犁生态文化产业带、建设特色文化乡镇村、重点发

展文化演艺业、文化旅游业和玉石与观赏石业。

地区层面：《新疆阿勒泰地区旅游业“十三五”

发展规划》指出形成一批全国休闲农业与乡村旅游示

范县、全国休闲农业示范点和全国美丽乡村示范点；

《阿勒泰地区全域旅游发展规划》中提出以阿勒泰特

色村镇为依托，在阿勒泰乡村旅游资源丰富的地区规

划建设乡村旅游产业集群。

（二）中国居民旅游消费增长

十九大报告提出，我国社会的主要矛盾已经转

化为“人民日益增长的美好生活需要和不平衡不充

分的发展之间的矛盾”。2019 年中国人均 GDP 超过

1 万美元，人均可支配收入突破 3 万元。随着主要矛

盾的变化，随着中国居民人均可支配收入的增长，随

着中国居民消费稳定性的增长，旅游消费所占整个居

民消费支出的比重在不断扩大。以疫情前 2019 年为

例，2019 年中国居民旅游消费支出在总支出中占比

21.9%。这不仅表明中国居民收入增长，也表明中国

居民消费方式和消费观念的改变。旅游消费日渐成为

扩大消费的重要力量。

四、阿勒泰地区发展乡村旅游威胁分析（T）

（一）乡村旅游同质化竞争激烈

乡村作为小范围人员聚集场所，每家每户都拥有

相似的装修风格、相似的经营方式，导致产品差异性

阿勒泰地区乡村旅游发展 SWOT 矩阵分析

　

S W

1. 农、林、牧、渔资源丰富
2. 自然资源富足 
3. 人文资源底蕴深厚 

1. 季节性强
2. 经济发展水平较弱 
3. 乡村旅游业态还不丰富

O SO 战略 WO 战略

1. 政策扶持力度大
2. 中国居民旅游消费增长

1. 充分发挥乡村旅游资源优势，扩大市场
2. 充分发挥政府主导作用，调动企业积极性
3. 打造高品质乡村旅游产品

1. 加大宣传力度，落实优惠政策
2. 打造乡村旅游全产业链
3. 加大对旅游专业化人才的培养力度

T ST 战略 WT 战略

1.乡村旅游同质化竞争激烈
2. 服务水平不高
3. 乡村生态环境脆弱，开
发与保护易冲突

1. 把握资源优势，发挥特色优质产业作用，
研发出多元化文旅产品
2. 提高宣传层次，加大市场影响力
3. 增强市场针对性，大力开拓国内市场

1. 发挥政府主导，加强宣传力度，促
进区域间合作
2. 建立完善公共服务服务体系
3. 强化危机意识，加强危机管理
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较小。产品同质化容易让经营者陷入不良竞争循环，

使当地的旅游业受到一定程度的影响。

（二）服务水平不高

目前，新疆乡村旅游的服务质量偏低。乡村的农

家乐、度假村和饭店等服务人员大多是来自经营者家

庭的成员或者本地的村民，没有接受过正规的服务训

练，难以满足顾客的消费需求，不利于当地旅游业的

长远发展。[4]

除此之外，农家乐价格过高，菜品地区特色不明显，

味道参差不齐都是影响乡村旅游发展的重要因素。

五、阿勒泰地区乡村旅游发展战略选择

根据表 1 对阿勒泰地区乡村旅游发展的 SWOT 分

析，可以得出：

（一）O 战略。阿勒泰地区应充分发挥现有乡村

旅游资源优势，扩大市场占有率。旅游的发展要靠政

府主导，高位推动协调各个力量投入其中，极大调动

企业参与的积极性，增强市场活力。依托于良好的乡

村资源优势，打造高质量乡村旅游休闲度假景区。

（二）WO 战略。加大宣传力度，利用传统媒体

和新兴媒体全方位多角度宣传阿勒泰地区。加大乡村

旅游产业的发展，打造乡村旅游全产业链，带动一产、

二产和三产融合发展。依托农牧资源，延长产业链，

促进产业融合。加大对专业人才的培养力度，形成人

才培养体制机制。

（三）ST 战略。阿勒泰地区乡村旅游发展态势

良好，依托资源优势，深挖文化，特色化打造乡村旅

游村镇，打造一系列精品，提高影响力。打造多元的

乡村旅游产品，创新发展乡村旅游业态。提升乡村旅

游品质，打造精品示范项目，培育乡村旅游品牌。

（四）WT 战略。加强区域间的合作，加快区域

间的资源整合，发挥政府主导作用。建立完善公共

服务体系。乡村旅游产业的发展依托于硬件设施的不

断完善，同时也需要相对应的公共服务体系的完善。

完善乡村旅游公共服务，强化乡村旅游，营销保障。

六、阿勒泰地区乡村旅游发展对策建议

（一）加强政府宏观调控，强化政府职能

旅游业的发展需要政府发挥主导作用，通过政府

协调各部门之间的关系，从而推动旅游业的高质量发

展。政府应加大宣传力度，把旅游业作为战略性支柱

产业进行培育壮大，从而形成指导和推动旅游发展的

政策体系。通过一系列政策统筹推动一、二、三产融

合发展，打造乡村旅游发展全产业链。

（二）深挖特色资源，打造高品质产品

“以旅游业为主体，牵动一产、托举二产”的发

展战略，推动乡村振兴。依托资源优势，深挖文化

内涵，打造独具特色的乡村旅游村镇。通过“旅游 +

农业”“旅游 +文化”“旅游 +教育”“旅游 +生态”

等一系列文旅产品的开发来促进乡村旅游产业的发

展。提升乡村旅游品质，打造精品示范项目，培育知

名乡村旅游品牌。如，打造特色旅游小镇、打造民俗

风情游、开发红色爱国旅游等。

（三）加强乡村基础设施建设

加强乡村基础设施建设。一是加大直航力度。加

快阿勒泰地区机场基础设施建设，进一步加强与国内

主要客源地城市的通航，加快与新疆各地州城市通

航。二是完善铁路建设。三是加快高速公路建设。

（四）加强专业人才队伍建设

1. 打造旅游从业人员培训基地。积极与地方中

职院校开展合作，将职业技术学院打造成全地区旅游

从业人员培训基地，培养本土旅游人才，为地区旅游

培养大批后备人才。

2. 建设专业化的旅游经营者队伍。加强对旅游

企业从业人员服务与管理能力的培训力度，对旅游

管理人员开展分级分类培训、全面提升旅游管理人

员的综合能力和行政能力。邀请国内知名专家学者

来阿勒泰举办专题讲座，提升旅游管理者的素质。

对全地区导游、讲解员进行强化培训不断提高从业

人员服务质量。

当前阿勒泰地区乡村旅游发展已经取得了初步

成效，在促进农牧民增收致富，带动当地经济发展方

面发挥了重要的支撑作用，但是在产业融合、基础设

施建设、人才保障方面还存在着不足，下一步应加强

政府宏观调控机制，推动地区乡村旅游高质量发展，

促进乡村振兴，从而带动地区经济高质量发展。
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