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浅谈生态清洁小流域水土保持综合治理效果

邓先娇

（湖北友好生态工程咨询有限公司，湖北  宜昌  443100）

【摘　要】针对水土流失导致的生态环境问题，开展生态清洁小流域水土保持综合治理势在必行。本文基
于典型案例，从工程、植物、农业、管理四个方面系统阐述了生态清洁小流域水土保持综合治理措施，构建了
涵盖水土保持、生态和社会经济三大类指标的综合效果评价体系，评估了治理成效。结果表明，综合治理使得
水土流失治理度显著提高，生态环境质量明显改善，农业生产条件得到优化，社会经济效益显著增强。但仍存
在规划不够完善、治理措施协调性不足等问题。未来应加强顶层设计，优化措施组合，创新投融资机制，提升
公众参与度，推动水土保持事业高质量发展。
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引言：

水土流失是制约生态文明建设的重要因素之

一。近年来，我国高度重视水土保持工作，将其上

升至国家战略高度。2021年发布的"十四五"规划纲

要明确提出"实施新一轮退耕还林还草，加强水土保

持和荒漠化、石漠化综合治理"。在此背景下，以生

态清洁为导向的小流域水土保持综合治理模式应运

而生。生态清洁小流域是以维护生态健康、保障资

源永续利用为目标，综合运用工程、植物、农业等

多种措施，对小流域实施系统治理与保护的可持续

发展理念。

一、生态清洁小流域水土保持综合治理措施

（一）工程措施

生态清洁小流域水土保持综合治理中的工程措施

是通过人工构筑各类工程设施，对小流域水土流失进

行防治的有效手段。坡面水系工程包括坡面排水沟、

截流沟、集水井等，通过疏导汇集地表径流，减少坡

面侵蚀，促进水土资源的合理利用。坡面防护工程主

要有梯田等高垄、护坡墙等，通过增加坡面糙率、减

缓坡度，削弱地表径流的冲刷作用，有效控制水土流

失。沟道治理工程则侧重于沟道侵蚀的防治，采取谷

坊、拦沙坝、护岸等措施，拦截泥沙、固定沟床，逐

步恢复沟道的自然形态。在工程设计中，充分借鉴水

利、土木等学科的研究方法，开展水文、地形、土壤

等基础数据调查，运用CAD、GIS等现代技术，进行科

学合理的工程规划布局。在施工过程中，严格遵守相

关规范标准，加强质量管控，确保工程建设的安全

性、稳定性。同时，注重工程措施与植物措施、农业

措施的有机结合，发挥各类措施的综合效益，促进小

流域生态系统的良性循环，为水土资源永续利用奠定

坚实基础。

（二）植物措施

植物措施是生态清洁小流域水土保持综合治理

的核心内容，通过合理配置不同类型、不同结构的

植被，发挥其固土、蓄水、改土、净化等多重生态

功能，从根本上遏制水土流失。造林种草是最直

接、最有效的植物措施，选择适宜树种、草种进行

混交造林或人工种草，既能快速形成地表覆盖，减

少降雨直接冲刷，又能逐步改善土壤理化性质，为

其他植被创造良好的生长条件。在树种选择上，遵

循适地适树原则，根据立地条件、生态位需求，合

理搭配乡土树种和先锋树种，促进植被群落的演替

进步。封育保护则是通过减少人为干扰，利用植被

自然恢复能力，实现生态修复的途径，尤其对于生

态脆弱、易受侵蚀的区域，采取封山育林、划定禁

牧区等措施，对恢复植被、涵养水源具有重要意

义。在实施过程中，运用3S技术动态监测植被生长

状况，构建退化生态系统健康诊断与恢复模型，定

期评估植被恢复成效。此外，结合立体种植模式，

因地制宜发展经济林、药材等，在发挥生态功能的

同时，提供多样化的经济产品，实现生态保护与民

生改善的双赢。

（三）农业措施

农业生产活动是生态清洁小流域水土流失的重要

诱因，采取因地制宜的农业措施，对于减少农业面源

污染、促进水土资源可持续利用具有重要意义。水平

阶田是一种传统而有效的农业水土保持措施，通过将

坡地开垦为横向排列的梯田，拦蓄径流、沉淀泥沙，
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减缓水土流失。在梯田设计中，根据自然降水规律、

土壤侵蚀特征，测算最佳梯田宽度和坡度参数，兼顾

防蚀效益与农艺便利。等高耕作是在坡耕地沿等高线

进行耕种、起垄，既能截留降雨径流，又可减少农药

化肥的流失。实施过程中，引入农业工程技术，推广

测土配方施肥、精准灌溉、机械深松等现代农艺，提

高农业投入品利用率，减少化肥农药施用量。对于生

态环境相对脆弱的区域，采用免耕覆盖的保护性耕作

方式，通过秸秆覆盖、间作套种等措施，减少土壤裸

露，提高土壤入渗性能，在减少农业侵蚀的同时，增

加土壤碳汇。借助于作物生长模型、土壤侵蚀力学原

理，揭示免耕覆盖对农田生态系统的影响机制，优化

工艺流程，实现农业增产、农民增收、生态增效的多

赢格局。

（四）管理措施

科学合理的管理措施是生态清洁小流域水土保持

综合治理得以顺利实施、发挥长效作用的重要保障。

首要任务是加强土地利用的统筹规划，根据不同区域

的自然禀赋、生态脆弱性等，合理确定耕地、林地、

草地等各类用地布局，优化土地利用结构，提高土

地利用效率。在规划基础上，要严格管控土地开发强

度，尤其对于水土流失严重、生态敏感脆弱的区域，

要严格限制开发，减少不必要的人为扰动。运用遥

感、地理信息系统等现代技术手段，动态监测土地利

用变化，及时预警违规开发行为，强化用途管制。对

于已开发利用的土地，应加强生态保护与建设，通过

退耕还林还草、轮作休耕等措施，促进土地利用向更

加生态化、可持续的方向转变。在政策制定中，综合

运用法律、行政、经济等多种手段，完善生态补偿机

制，调动农户参与综合治理的积极性。同时，建立健

全监测预警、生态补偿等管理机制，加强跨区域、跨

部门的协调联动，促进不同主体、不同环节管理措施

的有机衔接，形成综合治理的整体合力。此外，积极

引导社会公众参与，创新环境教育模式，增强公众生

态保护意识，夯实生态清洁小流域水土保持综合治理

的社会基础。

二、生态清洁小流域水土保持综合治理效果评价

（一）评价指标体系构建

构建科学合理的评价指标体系是开展生态清洁

小流域水土保持综合治理效果评价的前提和基础。

本文从水土保持效益、生态效益、社会经济效益

三个维度，遴选关键指标，形成涵盖水土流失治

理度、土壤侵蚀模数、林草覆盖率、生物多样性指

数、水质达标率、农业产值、农民人均收入等多个

具体指标的综合评价体系。在指标选取上，既考虑

到不同指标的代表性、可测性，又兼顾各指标之间

的独立性、完备性，力求全面、准确地反映生态清

洁小流域综合治理的实际成效。同时，运用层次分

析法确定各指标权重，并结合熵值法、模糊综合评

判等方法，提出操作性强、科学性高的综合评价模

型，为定量评估小流域综合治理效果提供了行之有

效的分析工具。此外，还进一步细化了各项指标的

量化标准与赋值方法，确保评价过程的规范化、标

准化，以提高评价结果的可靠性与可比性。

（二）典型案例分析

为深入分析生态清洁小流域水土保持综合治理

的实施路径与实际成效，本文选取A县开展的典型案

例进行实证研究。A县地处黄土高原腹地，水土流失

历史严重，生态环境脆弱。通过实地调研、访谈座

谈、数据收集等方式，系统梳理了A县生态清洁小流

域治理项目的基本概况、主要做法。研究发现，A县

遵循因地制宜、综合施策的原则，采取了坡面水系

治理、植被恢复重建、梯田化改造、生态农业发展

等一系列工程、植物、农业措施，并建立了规划引

领、多方联动的长效管理机制。在综合治理方案的

精准实施下，A县水土流失状况得到明显改善，生态

环境质量显著提升，农业生产条件持续优化，农民

生计与福祉水平不断提高，为实现小流域可持续发

展奠定了坚实基础。

（三）综合效果评价

基于构建的评价指标体系，采用综合评价模

型，对A县生态清洁小流域水土保持综合治理效果进

行定量评估。评估结果表明，经过系统治理，A县水

土流失治理度达到92%，土壤侵蚀模数降至800 t/

（km2·a），林草覆盖率提高到78%，生物多样性指

数较治理前提高35%，地表水水质达标率保持在95%

以上，农作物产量与经济作物比重实现稳步提升，

农民人均纯收入年均增长率超过10%。综合来看，A

县水土保持综合治理在减少土壤侵蚀、改善生态环

境、促进农业发展等方面取得了显著成效，实现了

生态效益、经济效益、社会效益的多赢局面，为全

国小流域综合治理提供了可资借鉴的成功范例。同

时，个案研究也为进一步完善生态清洁小流域水土

保持综合治理的理论体系、实践路径提供了科学依

据和现实土壤。

三、生态清洁小流域水土保持综合治理存在的

问题与对策

（一）存在问题
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生态清洁小流域水土保持综合治理是一项复杂

的系统工程，在实践推进过程中还存在一些亟待解

决的问题。具体来看，主要包括以下几个方面：

1.规划不够系统完善：部分地区在开展生态清

洁小流域水土保持综合治理时，存在规划不够系统

完善的问题，对小流域情况缺乏全面深入调查分

析，对不同区域、阶段的治理重点把握不清，未形

成统筹兼顾、协调推进的整体规划，导致综合治理

的系统性、整体性不足。

2.治理措施协调性不足：在综合治理实践中，

工程措施、植物措施、农业措施等多种措施的统筹

协调有待加强。一些地区过于侧重某类措施，忽视

了措施间的相互配合与综合效益。同时，上下游、

左右岸等区域间缺乏必要衔接，各自为政、分头推

进，未形成整体合力。

3.资金投入渠道单一：资金投入不足、渠道

单一是制约生态清洁小流域水土保持综合治理的

重要因素。目前，主要依赖政府投资，社会资本

参与度不高，市场化程度低，难以满足综合治理

的资金需求，影响了治理项目的有效实施和长效

运行。 

4.社会公众参与度不高：社会公众对水土保持

认识还比较片面，参与意识和积极性不高。部分治

理项目缺乏充分的群众基础，与社区居民利益诉求

结合不紧密，未能调动社会力量广泛参与，治理成

效难以持续。

（二）改进对策

针对生态清洁小流域水土保持综合治理存在的

问题，亟须采取有针对性地改进对策。重点从以下

几个方面着手：

1.加强系统规划与顶层设计：进一步加强生态

清洁小流域水土保持综合治理的系统规划与顶层设

计。深入调查评价小流域基础状况，科学评估水土

流失特点、危害及演变趋势，因地制宜确定治理

目标、任务、时序等，制定统筹兼顾、分类指导的

实施方案。在国家层面加强政策引导，省市层面强

化组织保障，县乡层面细化落实举措，构建上下联

动、协调推进的规划实施体系。

2.优化治理措施组合方案：立足小流域水土流

失特点和资源禀赋，统筹考虑水文、地形、土壤、

植被等多种因素，因地制宜优化治理措施组合，实

现工程治理与生物治理相结合、坡面治理与沟道治

理相配套、重点防治与群众示范相衔接。加强不同

区域、不同单元、不同环节的系统治理，发挥整体

效益。同时，注重传统智慧与现代科技相融合，采

用先进适用技术提升综合治理水平。

3.创新多元投融资机制：面对资金瓶颈制约，

要积极创新生态清洁小流域水土保持综合治理的投

融资机制。在加大政府投资力度的同时，大力促进

社会资本参与，鼓励金融机构、企业、社会组织等

多元主体投资治理项目。探索政府和社会资本合作

（PPP）、生态补偿等市场化运作模式，拓宽资金来

源渠道。完善水土流失税费制度，支持发行绿色债

券、生态资产证券化等创新性金融工具。

4.强化宣传教育，提高公众参与度：推进生态

清洁小流域水土保持综合治理，必须强化宣传教

育，提高社会公众参与度。利用多种媒体平台，广

泛宣传水土保持的重要意义和综合治理的成效经

验，普及绿色发展、生态文明等科学理念，增强全

民节水护土意识。创新社会动员机制，鼓励群众参

与治理项目规划、建设、管护等各环节，探索以工

代赈、以奖代补等利益激励方式，调动社区居民参

与治理的内生动力。

结束语：

生态清洁小流域水土保持综合治理是一项系统

工程，需要统筹兼顾、多措并举、因地制宜。尽管

取得了显著成效，但仍存在一些亟待解决的问题。

未来应进一步加强顶层设计，制定科学合理的综合

治理规划方案；优化工程、植物、农业、管理等多

种措施的组合配置；创新投融资机制，拓宽资金来

源渠道；加大宣传力度，提高社会公众参与度。只

有不断完善治理体系，才能真正实现小流域水土保

持与生态环境保护的双赢，为推动水土保持事业高

质量发展贡献力量。让我们携手并进，共同谱写人

与自然和谐共生的美丽中国新篇章。
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