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乡村振兴进程中的农村人口老龄化制约与化解路径研究

——以邵东市为例
申江叶

（中共邵东市委党校 ,湖南  邵阳  422800）

【摘　要】农，天下之大业也。习近平总书记指出：“推进中国式现代化，必须全面推进乡村振兴”。
而乡村振兴离不开人，近年来人口老龄化趋势日益凸显，邵东市同样存在农村人口老龄化现象。以马克思主
义人口理论为理论基础，分析当前邵东市农村人口老龄化实际问题，因地制宜地提出多方面建议。希望通过
多措并举的方式，推进邵东市农村农业现代化发展，为全面推进乡村振兴提供有益借鉴。
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乡村兴则国家兴。自 2017 年 10 月 18 日习近

平总书记在党的十九大报告中提出乡村振兴战略以

来，到党的二十大报告中强调全面推进乡村振兴。

我们可以看到，全面建成小康社会和全面建设社会

主义现代化强国，最艰巨最繁重的任务在农村，最

广泛最深厚的基础在农村，最大的潜力和后劲也在

农村。2022 年 5 月 6 日，中国社会科学院农村发展

研究所与中国社会科学出版社联合主办的乡村振兴

战略实施进展评估研讨会暨《中国乡村振兴综合调

查研究报告 2021》中数据统计，农村人口年龄分布

完全达到了“老龄化社会”的标准，并非常接近“老

龄社会”标准。邵东市辖 3 个街道、18 个镇、4 个

乡，同样存在农民年龄分布日趋老龄化的问题，严

重制约了邵东市乡村振兴的进程。本文以马克思主

义人口理论为理论基础，分析当前邵东市农村人口

老龄化现状，梳理邵东市农村人口老龄化产生的原

因及其导致的发展制约，并进一步探寻化解的路径。

因地制宜地提出多方面建议，希望通过多措并举的

方式，推进邵东市农村农业现代化发展，为全面推

进乡村振兴提供有益借鉴。

一、马克思主义人口理论的观点阐释及其在中

国的实践探索

马克思主义人口理论对于人口现象及其规律有

着系统的、科学的全面论述，中国作为马克思主义政

党领导的人口大国，继承和发展了马克思主义人口理

论，在实践中探索并取得了突出成就，为分析当前邵

东市农村人口老龄化现状、产生的原因、导致的发展

制约及进一步探寻化解的路径提供理论基础。

（一）马克思、恩格斯人口理论的观点阐释

马克思、恩格斯的人口理论首先提出人具有“两

种生产”的概念，一种属于自然属性的物种繁殖，

也就是人自身的生产；另一种属于社会属性的生产

生活资料。正确把握两种生产的关系是指导我国人

口发展的前提。[1] 马克思、恩格斯在“两种生产”

中寻找人口发展的规律，提出人口的运动和发展规

律具有客观性，尽管人为力量存在对这种发展和变

化会造成干扰，但依然有其必然性和本质的内在联

系。同时还具有社会性和历史性，马克思、恩格斯

强调人是一切社会关系的总和，突出反映了人口的

运动和发展规律是一个社会的运动过程，而这种社

会性又导致了历史性。人口的运动和发展规律会随

着社会生产方式的变化而变化，在不同历史时期，

社会生产方式和生产关系不同，人口的运动和发展

也随着变化。人口理论还突出了劳动力单纯数量的

增加与提供满足物质资料生产所需的劳动力增加之

间的差别，讨论人口的质与量在人口运动、发展过

程中的重要性，提出人口的质量因素直接影响到社

会经济的发展。而在这种人口与经济之间的相互关

系中，人既是生产者又是消费者。

（二）马克思主义人口理论在中国的实践探索

自中华人民共和国成立后的历次人口普查数据

来看，我国人口数量持续上升。[2] 当意识到人口增

长过快的问题并发现这个问题日益严峻时，伴随改

革开放和社会主义现代化建设时期的到来，经济高

速发展，人民生活水平不断提高，国家领导人在人

口问题上强化了政府主导、宏观调控的功能，在控

制人口增长中起到了非常显著的作用。同时更加注

重人口素质的提高，结合各方面的因素，甚至预见

了不久未来的人口老龄化问题。进入中国特色社会

主义新时代，经济、政治、文化、社会建设、生态
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文明各个领域均取得了极大地发展成果，同时人口

老龄化问题也逐渐凸显，国家生育政策进行了适时

调整。

通过对马克思主义人口理论及其在中国的实践

探索进行分析研究，我们可以看到人口的发展受到

社会发展的影响和制约。因此，在探寻邵东市农村

人口老龄化问题化解路径时，必须首先对其特征、

成因及影响进行分析。

二、乡村振兴进程中邵东市农村人口老龄化现

状分析

（一）邵东市农村人口老龄化基本特征

一方面，根据第七次全国人口普查结果，截止

2020 年 11 月 1 日零时，邵东市常住人口年龄构成

情况如下：0-14 岁人口为 221123 人，占 21.29%；

15-59 岁人口为 599688 人，占 57.75%；60 岁及以

上人口为 217605 人，占 20.96%，其中 65 岁及以

上人口为 166326 人，占 16.02%。根据国际上通用

的标准是将 65 岁及以上老年人口占总人口的比重

≥ 7% 或 60 岁及以上人口≥ 10%，作为进入老龄化

社会的标准。 如果 65 岁以上人口所占比重达到

15% 以上，则为“超老年型”社会。我们可以看到，

邵东市农村人口老龄化明显，且呈现出基数较大的

特征。同时，将第七次人口普查的数据与 2010 年

第六次全国人口普查数据进行对比发现，在老龄化

基数较大的情况下，老龄化人口占总体人口比重的

增长速度也是日益加快，形势不容乐观。

另一方面，随着经济的发展，九年制义务教育

的实施，社会对提高人口素质的普遍重视。根据第

七次全国人口普查结果，邵东市常住人口受教育基

本情况，15 岁及以上人口的平均受教育年限为 9.43

年，对比全国平均受教育年限的 9.91 年，可以看

到邵东市人口受教育程度尽管是逐步提高，但依然

处于较低的水平。那么，其中农民老龄化人口的受

教育程度更加是可以想见的低。在务农劳动力普遍

呈现出老龄化的前提下，其受教育程度直接影响到

乡村农业产业结构优化调整的速度和水平，影响到

乡村振兴的总体进程。

（二）邵东市农村人口老龄化形成原因

一方面是人口年龄层增长速度的“头重脚轻”。

自计划生育被确定为国策以后，中国人口的快速增

长得到了有效控制，同时也使得我国新生儿的比重

由高出生率转向了低出生率。邵东市的人口增长特

征也没有例外，根据调查走访及文本研究，邵东市

出生率的下降受计划生育政策的客观因素影响之

外，也受到年轻人普遍生育意愿较低的主观因素影

响。而与之相反的是，生活水平及科技、医疗水平

的不断提高和完善，人民平均寿命也随之不断提高。

2022 年 7 月，根据国家卫生健康委数据统计，人均

预期寿命已经增长到 77.93 岁。在邵东市第七次全

国人口普查结果中显示的 65 岁及以上人口的占比

为 16.02%。通过乡镇街道走访调查甚至可以发现

70-80 多岁的老人同样占比不低。

另一方面是地域经济发展不平衡导致了年轻人

口的流失。中国人口流动的规律一直表现为从中西

部向东部和东南部流动。1980 年至 1990 年前后，

珠三角地区作为最具吸引力的发展地域，大量劳动

力流入，其中包括邵东市的大量年轻劳动力纷纷涌

向广东、深圳地区。随着经济的进一步发展，长江

三角洲地区的吸引力日益增强，邵东年轻劳动力流

入长江三角洲地区的增长速度也不遑多让。早年离

乡务工的年轻劳动力常年务工在外甚至定居在了务

工城市，连带的亲缘关系也逐步向城市转移，造成

了邵东市年轻人口的大量流失。由于受到人口迁移

流动的影响，对于迁出地的农村地区，老年人口比

重上升，老龄化水平加剧。[3]

（三）邵东市农村人口老龄化带来的负面影响

1. 农业生产水平下降

随着邵东市农村人口老龄化程度的加深，出生

率的下降及年轻劳动力的外流，无法提供充足的

年轻劳动力，农业生产能力下降。且老龄劳动力

受教育程度往往也相较而言更低一些，从而使这

些传统的生产经验不完全适应当下现代化、机械

化的农业生产，从而导致了生产水平的进一步下

降。并且，农村人口老龄化使得土地使用更加粗放，

农村人口的流失使乡村逐渐呈现出地多人少的特

点。邵东市属湘中丘陵地带，为浸融蚀地貌，耕

地面积虽然不少，但地势并不属于平原一般的广

阔平坦，老龄化劳动力自然更青睐于离家近、土

壤肥沃的田地进行耕种，由此导致了很多耕地被

抛荒，耕种的季数也由原来的两季稻转为一季稻，

农村生产水平进一步下降。由于农村生活的老人

相对于年轻人无论在身体健康状况还是在受教育

程度方面都处于劣势，思想观念相对保守，创造

力相对欠缺，掣肘乡村振兴。[4]

2. 农业现代化、机械化进程缓慢

农业生产的产业升级是乡村振兴战略的重要环

节，对于促进乡村产业发展，经济水平的提高及乡

村的可持续发展具有重要意义。农业产业的升级势

必需要提高农业生产中科技水平的含量，而农业上

生产培育技术的创新和使用，农用机械的使用，都
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需要年轻劳动力的加入。邵东市农村人口老龄化明

显降低了农村的劳动生产率，使农业产业升级的成

本增加。现代化技术难以高效投入到农业生产中去，

农用机械化水平较低，使得农业产业集约型转化迟

缓，影响了乡村农业现代化、机械化建设。

3. 农民养老问题突出

就中国的传统观念而言，养老往往被认为是家

庭的内部问题，子女照顾年迈的父母是理所应当的，

能够欣然前往机构养老的老年人为数不多，而农村

老龄人口在养老问题上面临的困境包括但不限于身

体机能的下降导致的疾病缠身需要人照顾，心理上

的失落、脆弱需要关怀、关注，这并不是每月少量

的养老金所能解决的。

由此可见，基于马克思主义人口理论及其在中

国的实践探索来进一步探析乡村振兴进程中邵东市

农村人口老龄化的化解路径显得尤为重要。

三、乡村振兴进程中邵东市农村人口老龄化的

化解路径

（一）完善生育政策，配套养老服务体系

我国计划生育的政策，在马克思主义人口理论

的指导下，始终坚持理论与实践相结合，不断地进

行动态调整，确保我国人口的发展呈现健康良好的

态势。邵东市紧跟国家政策，严格按照规章制度办

事。在当前形势下应当因地制宜地实施和完善鼓励

生育的相关政策，降低生育成本，提高农民的生育

意愿。考虑包括现金奖励，生育津贴，教育费用补

贴及生育专项税收抵扣的优惠政策，为乡村年轻人

提供良好的生育环境。同时，协调好农村居家养老

和机构养老的问题，乡镇政府积极推进公办与民营

相结合的方式建设养老机构，提高养老机构的服务

质量，让农民住得起、愿意住。对于居家养老的农民，

建议社区医院建立老年人档案，实行一对一帮扶。

从而更好地实现幼有所养、老有所依的大同社会，

推进美丽乡村建设。

（二）引进新型农民，推动产业转型升级

实施乡村振兴战略，缓解农村人口老龄化问题

的关键还是在于人。相比于广东、深圳等经济发达

地区，邵东市尽管被称为“五金之乡”、“南国药都”，

但对于年轻人的吸引力依然不够大。以邵东市曾经

远近闻名的黄花菜产业为例，据调查走访得知，因

为现代化、机械化水平较低，采摘黄花非常辛苦，

至今从事黄花菜养殖的多数为七八十岁的老人家。

在个人返乡意愿较低的情况下，政府加大政策支持

显得尤为重要。一方面可以考虑加大农村农业职业

教育的资金投入，提高农民的养殖技术和机械使用

水平。另一方面改善村容村貌，发展特色产业，增

加农民收入，美化人居环境，使人才留得住、引得

来。乡村农业产业的转型升级，势必能提供更多的

就业岗位，在当下社会就业形势较为严峻的情况下，

吸引年轻人返乡创业，加入到乡村振兴的队伍中，

为乡村建设注入新的血液。

（三）挖掘人力潜能，开发老年生产项目

邵东人民向来吃得苦、霸得蛮，尤其是走过艰

难岁月的农村老年人，他们大多数不愿完全依赖于

别人的赡养，原因可能是子女负担重，也可能是没

有子女、失去子女等等原因。可以考虑寻找农业现

代化、机械化之外的不需要高强度作业的适合老龄

人的工作，让农村老龄人能够在一定程度上获得经

济收入，缓解养老金较为微薄所带来的生活经济压

力，释放农村老龄人的人力潜能。据了解，邵东中

药材产业中就吸纳了不少农村老龄人，他们在力所

能及的工作岗位上发挥余热，可以明显感觉到老龄

人二次就业的意愿较年轻人来说更为强烈。这样不

仅充实了农村老龄人的老年生活，同时缓解了社会

养老压力，有利于化解人口老龄化带来的系列问题。

四、结语

人口老龄化作为社会发展进步过程中一个不容

回避的现实问题，所带来的多面影响，要求我们要

用辩证的眼光看待它。而在乡村振兴的进程中，人

口更是其中至关重要的因素。文章以马克思主义人

口理论作为分析工具，结合邵东市农村人口老龄化

的特征、成因及负面影响进行实证分析，进而探析

邵东市农村人口老龄化问题的化解路径。希望为应

对农村人口老龄化掌握主动权带来些许启发，推动

乡村振兴战略更快更好的实现。
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