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云南省 L县民族团结进步创建的实践研究

陈薇静

（云南民族大学政治与公共管理学院（人民武装学院），云南  昆明  650504）

【摘　要】团结稳定是中华民族共同发展进步的重要前提，民族团结进步创建是铸牢中华民族共同体意识

的重要抓手。中共中央总书记在全国民族团结进步表彰大会中强调：“实现中华民族伟大复兴，需要各民族手

挽着手、肩并着肩，共同努力奋斗。要以铸牢中华民族共同体意识为主线，全面贯彻党的民族理论和民族政策，

坚持共同团结奋斗、共同繁荣发展，把民族团结进步事业作为基础性事业抓紧抓好，促进各民族像石榴籽一样

紧紧拥抱在一起，推动中华民族走向包容性更强、凝聚力更大的命运共同体，共建美好家园，共创美好未来”。

总结民族工作做得好的经验和做法，对铸牢中华民族共同体意识，促进民族团结进步示范区建设具有重要的启

示意义，因此，本文立足于云南省 L县的团结进步创建实践，根据其具体的实践工作，分析总结其团结进步创

建取得成效的实践经验，以期为其他地区的团结进步创建工作提供一定的参考借鉴意义。

【关键词】L县；民族；团结进步

————————————————————————————————————————————————

总书记在全国民族团结进步表彰大会中说道：

“中国特色社会主义进入新时代，中华民族迎来了

历史上最好的发展时期。同时，面对复杂的国内外

形势，我们更要团结一致、凝聚力量，确保中国发

展的巨轮胜利前进”。边疆治理是国家治理的重要

组成部分，面对边疆民族地区的复杂形势，各民族

更要团结一致，为构建和谐社会，促进民族和谐共

同努力。

一、相关概念界定

（一）民族

民族是一个历史范畴，有它自己发生、发展和

消亡的过程，其是人们在长期的历史发展中形成的

以共同的历史和文化为纽带的人群共同体。在长期

的历史发展中，共同生活的人们为了生存和发展，

或者主动或者被动地建立起各种各样的、千丝万缕

的联系。当历史发展到一定阶段，这些剪不断理还

乱的联系便成为坚韧而有力的纽带，将以不同的方

式共同生活在一起的人们联结成为一个个稳定而又

各具特色的人群共同体，这种稳定的人群共同体就

是所谓的“民族”。

（二）民族团结进步

民族团结进步具有两层含义，是一个复合概念，

二者相辅相成。民族团结表现为反对一切民族歧视和

民族压迫，反对民族分裂，促进国家统一，民族团结

是在平等基础上的团结，各民族一律平等，都有发展

本民族特色的权力。民族团结既指各个民族之间的团

结，也指国族意义上的中华民族的凝聚。民族进步一

方面指的是经济方面的进步，另一方面指的是随着经

济的发展，文化思想也得到了进一步的解放。团结是

进步的前提，进步是团结的基础，团结和进步是民族

团结进步事业相辅相成的统一体。

二、云南省 L 县民族团结进步创建的主要实践

L 县紧扣“中华民族一家亲，同心共筑中国梦”

的总体目标，牢牢把握各民族“共同团结奋斗、共

同繁荣发展”的主题，以高度的政治自觉、行动自

觉和使命担当，全面深入开展民族团结进步创建工

作，走出了一条具有本县特色的民族团结进步创建

之路，形成了经济转型、事业发展、民族和睦、社

会稳定的良好局面。

（一）云南省 L 县概况

L县地处祖国西南边陲，国境线长50.899公里，

全县面积 1873 平方公里，辖 5 乡 4 镇和 1 个农场，

总人口 19.73 万人，居住着 23 个少数民族，少数

民族人口 10.51 万人，占总人口的 53.3%。近年来，

L 县的文化品牌影响力不断加强，民族文化得到大

力弘扬。此外，L 县生物资源丰富多样，属典型的

南亚热带季风气候，雨量充沛，日照充足，资源丰富，

气候宜人，农产品丰富。

（二）紧盯目标建机制，共创社会合力

首先，L县坚持“不谋民族工作就不足以谋全局”



理论广角

267       魅力中国 2024.10

的要求，全面加快推进边疆民族团结进步示范区建

设，健全完善“党委领导、政府负责、有关部门协同

配合、全社会通力合作”的创建工作格局，组建工作

机构，完善工作机制，并从组织、人员、经费等方面

给予了充分保障。

其次，L 县制定出台《L 县创建全国民族团结进

步示范县实施方案》《L 县民族团结进步示范创建动

态管理办法》等一系列文件，完善示范县测评指标，

规范县级示范单位评审命名流程、办法等。县委常委

会、县政府常务会多次听取创建工作情况报告，专题

研究部署创建工作，并将创建工作列入县委、县政府

年度重要督查内容和年度目标管理考核范围，县人大

定期进行调研视察，为全面深入持久开展民族团结进

步创建工作创造了良好的环境。 

（三）改善民生谋福祉，夯实民族团结物质基础

首先，L 县坚持“各民族都是一家人，一家人都

要过上好日子”的信念，以发展带动民族团结，以民

族团结巩固发展成果，将特色优势产业培育发展作为

民族团结进步的重中之重，始终坚持传统产业提质升

级和新兴产业并重发展。粮食、甘蔗、烟草继续保持

良好发展势头；蚕桑、生态蔬菜、高原特色水果发

展迅速；畜牧业标准化、规模化、产业化不断巩固；

始终坚持走农工贸一体化发展道路，加快产业结构调

整和优化布局，不断激发各族群众携手并进的强大正

能量。

其次，全县持续深入推进基础设施攻坚战，高速

公路不断通车，少数民族村寨的产业、水、电、路、

网络、住房、人居环境等发生了翻天覆地的变化，教

育、医疗、文化等社会公共服务水平不断提高，各族

群众获得感、幸福感、安全感不断增强，民族团结进

步的物质基础不断夯实，各族人民展现出强大的凝聚

力、向心力和创造力。 

（四）传扬文化笃自信，筑牢各民族共有精神家

园

首先，L 县坚持以建设民族文化传承基地助推民

族团结进步，投入 1.4 亿元完成 9个乡镇文化站、68

个行政村党员文化活动室、761 个村小组文化活动室

建设，实现了少数民族聚居乡镇、村 100% 建有文化

活动站（室）；投入 1.09 亿元建设完成 L 县文化传

承中心和少数民族文化传承基地，有效促进了各族群

众交往交流交融。

其次，L 县全面开展“双语教学”，传统民族舞

蹈、民族乐器、民族体育、民族服饰、民族风俗作为

特色课程列入学校教学计划。建立了世居少数民族传

统文化资料数据库，成功申报国家、省、州、县非物

质文化遗产代表项目和传承人若干，培养了一批少数

民族文化艺术人才，拍摄了微电影，编印出版了一大

批优秀民族文化作品。 

（五）创新发展强动力，构建人类命运共同体

L 县充分发挥地缘相近、人缘相亲、文缘相通的

优势，坚持中缅胞波情谊，为永做好邻居、好伙伴、

好朋友，助推构建人类命运共同体作出了积极努力。

L 县通过扎实开展对缅农业合作、大力开展对缅文化

体育交流、扩大教育领域交流合作、强化劳务合作等

方式有效促进了双边和平共处、共同发展，推动了人

类命运共同体的构建与发展。 

三、云南省 L县民族团结进步创建的实践经验

（一）坚持党的领导

总书记曾在中央民族工作会议上指出：“民族工

作能不能做好，最根本的一条是党的领导是不是坚强

有力。中国共产党的领导是民族工作成功的根本保

证，也是各民族大团结的根本保证。没有坚强有力的

政治领导，一个多民族国家要实现团结统一是不可想

象的。只要我们牢牢坚持中国共产党的领导，就没有

任何人任何政治势力可以挑拨我们的民族关系，我们

的民族团结统一在政治上就有充分保障”，这一点，

各民族的同志都要牢记在心。在民族团结进步创建工

作中，我们要坚持党的领导，首先应当把党的领导贯

穿于团结进步创建工作中的各方面、全过程，健全

“党委统一领导、政府依法管理、统战部门牵头协调、

民族工作部门履职尽责、各部门通力合作、全社会共

同参与”的工作格局；其次，要加强干部队伍建设，

大力培养、大胆选拔、充分信任、放手使用少数民族

干部，培养长期在民族地区工作的汉族干部，保持干

部队伍合理结构，并且要重视民族地区知识分子特别

是少数民族知识分子骨干培养；最后，要坚持走中国

特色解决民族问题的正确道路，坚持和完善民族区域

自治制度，加强党的民族理论和民族政策学习以及

民族团结教育，团结带领各族群众听党话、感党恩、

跟党走。

（二）坚持经济发展

总书记在全国两会上深刻指出：“增强团结的

核心问题，就是要积极创造条件，千方百计加快少

数民族和民族地区的经济社会发展，促进各民族共
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同繁荣发展”。在民族团结进步创建工作中，要深

刻认识到边疆民族地区的特殊性，因地制宜、扬长

避短，同时，要大力支持边疆民族地区加快发展，

完善沿边开发开放政策和基础设施建设，深入推进

乡村振兴和兴边富民行动，提高民族地区产业结构

层次，优化转移支付和对口支援机制，加快推进农

业农村现代化，加强边疆民族地区内生动力发展，

从而提高边疆民族地区的自我发展能力和可持续发

展能力。民族团结进步创建是全国各族人民共同打

造的一块金字招牌，党的十八大以来得到了创新性

发展。

（三）坚持文化引领

文化是一个民族的魂魄，文化认同是民族团结

的根脉。总书记指出：“加强中华民族大团结，长

远和根本的是增强文化认同，建设各民族共有精神

家园，积极培养中华民族共同体意识”。文化认同

是最深层次的认同，是民族团结之根、民族和睦之

魂。文化认同问题解决了，对伟大祖国、对中华民族、

对中国特色社会主义道路的认同才能巩固。坚持文

化引领，一是要在各族群众中加强社会主义核心价

值观教育，引导人们树立正确的历史观、国家观、

民族观、文化观；二是要加强对国粹传承和非物质

文化遗产保护的支持和扶持，加强对少数民族历史

文化的研究，不断铸牢中华民族共同体意识；三是

要搞好民族地区各级各类教育，推进“双语”教育，

认真做好推广普及国家通用语言文字工作，全面推

行使用国家统编教材，不断提高各族群众科学文化

素质。

（四）坚持系统治理

边疆治理是国家治理的重要组成部分，立足于

边疆民族地区的特殊性和复杂性，在民族团结进

步创建的工作中，应当坚持系统治理。首先，要

建强党组织战斗堡垒，以民族团结进步示范创建

为抓手，依托“示范村民小组”“示范行政村”“示

范乡镇”建设，在边境一线创建党建示范点，然

后通过“健全基本组织、建强基本队伍、建实基

本活动、落实基本制度、强化基本保障”强化党

建基础，促进党建 + 民族团结融合发展；其次，

要不断完善基层社会治理机制，着力加强民族法

治宣传教育，积极预防和依法妥善处理影响民族

团结的矛盾纠纷，积极引导宗教与社会主义社会

相适应；最后，要强化党政军警民合力强边固防，

加快推进乡村振兴和兴边富民行动“兴边”，建

立点、线、面人防技防相结合的综合防控网络“固

边”，凝聚党政军警民力量“稳边”，让“守卫

好边境线就是守好家门”成为各族群众的思想共

识和行动自觉，使得各族群众的“国门意识、国

防意识、国家意识、国土意识、国民意识”进一

步增强，为实现边境地区长治久安打下牢固基础。

（五）坚持交流合作

总书记在赴内蒙古调研看望慰问各族干部群众

时指出：“希望内蒙古各族干部群众守望相助。守，

就是守好家门，守好祖国边疆，守好内蒙古少数民

族美好的精神家园；望，就是登高望远，规划事业、

谋求发展要跳出当地、跳出自然条件限制、跳出内

蒙古，有宽广的世界眼光，有大局意识；相助，就

是各族干部群众要牢固树立平等团结互助和谐的思

想，各族人民拧成一股绳，共同守卫祖国边疆，共

同创造美好生活”。在民族团结进步创建工作中，

边境地区要深入贯彻落实总书记关于构建人类命运

共同体的重要论述，充分发挥边境地区两国地缘相

近、人缘相亲、文缘相通的优势，积极开展产业发展、

民族文化、劳动就业等方面交流合作，助力两国情

谊不断创新发展，助推构建人类命运共同体。 
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