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服务融入云南生物医药与大健康产业的调查分析
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【摘　要】云南生物医药与大健康产业在践行“一带一路”实施“健康中国战略”中具有非常重要的作用。
云南医学院校要学习参考借鉴全国其他医学院校发挥自身优势，找准服务融入云南生物医药与大健康产业发展、
打造绿色能源、绿色食品、健康生活目的地“三张牌”的结合点和切入点，积极探索服务融入云南生物医药与
大健康产业的对策性建议。
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高校生命力在于服务地方经济社会发展。医学院

校主动服务地方经济社会发展,既是贯彻党的教育方针

的必然要求,也是中国特色高等医学教育发展的必由之

路,更是时代赋予医学院校的历史使命。在新时代新征

程中，医学院校的地位更加重要，机遇更加丰富，使命

更加光荣，责任更加重大。云南生物医药与大健康产业

在践行“一带一路”实施“健康中国战略”中具有非常

重要的作用。习总书记在十九大报告中提出“健康中国

战略”，使生物医药与大健康产业上升至国家战略。云

南作为南亚东南亚的重要交通枢纽，主动融入国家“一

带一路”战略，为进一步发展生物医药与大健康产业赢

得了机遇。生物医药产业作为云南主要经济支柱产业，

云南“十四五”建设发展规划再次对其高质量发展进行

定位。云南医学院校要学习参考借鉴全国其他医学院校

发挥学校办学办医办药优势，盘活学校资产、整合资源

配置，总结医科院校服务地方经济社会发展的经验做法，

找准服务融入云南生物医药与大健康产业发展、打造绿

色能源、绿色食品、健康生活目的地“三张牌”的结合

点和切入点，积极探索服务融入云南生物医药与大健康

产业的对策性建议。

一、开展医学院校服务融入云南生物医药与大健

康产业调研 

（一）开展问卷调查

项目研究组在文献研究基础上，自行设计了医学

院校服务融入云南生物医药与大健康产业调查问卷，

问卷内容包括调查对象以及医学院校服务融入云南

生物医药与大健康产业的相关制度、形式、效果、存

在的问题及改进建议等内容来设计。通过预调查及相

关专家的咨询，两次较大程度修改调查问卷，最终设

计出一份较好反应医学院校服务融入云南生物医药

与大健康产业特点的调查问卷。项目研究组于 2022

年 9 月 -11 月，以昆明医科大学部分校领导、学校相

关职能部门、基础医学院、公共卫生学院、药学院、

康复学院、法医学院等不同人群开展了医学院校服务

融入云南生物医药与大健康产业的问卷调查。本次调

查采用随机抽样的方式，发放问卷 293 份，回收 293

份，有效回收率为 100%，其中有效问卷 293 份，有

效率 100%，本次调查通过对调查前、调查中、调查

后的质量控制，调查数据的录入及分析均使用 SPSS

数据分析软件进行处理。用调查数据量化医学院校服

务融入云南生物医药与大健康产业现状及问题，科学

提出加强和改进医学院校服务融入云南生物医药与

大健康产业的对策建议。

（二）召开专门调研座谈会

专门召开有药学院党政领导，学院各部门、系、

中心主要负责人、教师代表、中心党政办公室会议记

录人员等参加的项目研究调研座谈会，围绕 2 个主

题展开座谈征求意见：即一是您认为医学院校主动服

务融入云南生物医药与大健康产业的突出问题有哪

些？二是您认为医学院校主动服务融入云南生物医

药与大健康产业有哪些好的建议意见。

（三）数据的收集及整理

项目研究组认真统计梳理服务融入云南生物医

药与大健康产业已开展的系列工作，包括收集整理国

家层面、云南省委省政府层面、学校、学院等不同

层级出台的系列有关云南生物医药与大健康产业发

展的有关文件政策及具体实施办法，制定并收集整

理《昆明医科大学药学院横向课题项目统计表》《云

南省药物政策研究中心负责已结题项目统计》《云南

省天然药物药理重点实验室专利申请与授权情况表》

等第一手资料供研究使用。

二、服务融入云南生物医药与大健康产业的优势

（一）政策优势

党的二十大把保障人民生命健康放在优先发展的
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战略位置，明确提出推进教育强国、健康中国建设，

为新时代医学教育创新发展提出了更高的要求。云南

省第十一次党代会明确了“努力让人民群众有更好的

教育”“努力让人民群众享有更高水平的卫生健康服

务”要求 。云南作为南亚东南亚的重要交通枢纽，

主动融入国家“一带 一路”战略，为进一步发展生

物医药与大健康产业赢得了机遇 。从云南实际看，

“十四五”时期和二〇三五年发展阶段是云南跨越追

赶的机遇期，省委、省政府贯彻落实习近平总书记两

次考察云南对云南的发展定位和要求，立足云南省情

出台系列政策举措，部署了生物医药与大健康产业发

展、打造绿色能源、绿色食品、健康生活目的地“三

张牌”、面向南亚东南亚辐射中心建设、健康云南建

设的任务。生物医药产业作为云南主要经济支柱产业，

云南“十四五”建设发展规划再次对其高质量发展进

行定位 。２０２１年１０月，云南省政府在《云南

省“十四五”科技创新规划》中，提出要聚焦重点产

业关键核心技术攻关，在生物医药领域，发挥云南省

在中医药（民族医药）、生物技术药等方面的特色优

势，推进生物医药产业高质量发展 。《昆明医科大学

“十四五”建设发展规划》明确指出：要“聚焦云南

生态文明建设排头兵的定位，找准主动服务和融入云

南生物医药和大健康产业发展、打造绿色能源、绿色

食品、健康生活目的地‘三张牌’的结合点和切入点，

聚焦云南边疆、民族、山区和美丽的特点，发挥学校

办学办医办药优势，推动学校特色发展。”《昆明医

科大学“十四五”推动科技创新高质量发展的若干措施》

提出：要根据国家和云南省有关进一步加强基础科学

研究和创新高质量发展的有关科技政策要求，着力破

除制约学校科技创新体制机制障碍，激发创新创造活

力。“到 2025 年，学校科技创新体系布局趋于合理，

高水平科技创新平台、创新团队建设成效凸显，重大

科研项目承担能力快速提升，标志性科技成果不断涌

现，服务国家和云南经济社会发展的贡献度加速提升，

成为我省生物医药与卫生健康事业高质量发展的创新

引擎和人才高地。”《药学院暨云南省天然药物药理

重点实验室“十四五”建设发展规划和 2035年远景目

标》明确：强力促进学院、学科、专业等方面的高质

量跨越式发展，为云南生物医药大健康产业发展和学

校高水平医科大学建设做出突出贡献。社会服务要结

合国家及地方经济社会发展需求，加强校政、校企、

校校合作，进一步开拓服务领域，打造办学特色，提

升横向课题、技术咨询与服务、专业培训等项目的数

量与质量。《药学院“一流学院、一流学科”建设实

施办法（试行）》中强调坚持服务地方，服务区域发展，

围绕国家“一带一路”和云南生物医药大健康产业发

展及“三张牌”战略，以高质量发展为目标、学科建

设为引导、改革创新为动力、师资队伍为保障，将“发

挥特色重点学科优势，培养德才兼备的创新实用型药

学高级人才，助力生物医药和大健康，服务地方经济

社会发展”的办学理念融入到人才培养全过程。

（二）医学院校优势

《国家中长期科学和技术发展规划纲要（2006-

2020 年）》鼓励高校为国家知识创新、技术创新、国

防科技创新和区域创新作出贡献。党的二十大把保障

人民生命健康放在优先发展的战略位置，为健康中国

建设提供强有力人才保障，是医学教育的使命和医学

院校的担当。2020 年 7 月，国务院办公厅发布《关

于加快医学教育创新发展的指导意见》，明确提出要

以“四新”引领医学教育创新发展，“新医科”建设

的新时代命题已成顶流。这为医学院校服务融入云南

生物医药与大健康产业发展提出了明确要求，指明了

服务方向。对于云南生物医药与大健康产业发展而言，

医学院校发挥着驱动引擎和科技支撑的重要作用，不

仅能为云南生物医药与大健康产业发展提供有力的人

才支持和可持续的智力资源支持，而且还能利用自身

学科特色与科技优势推动云南生物医药与大健康产业

发展和科技进步，促进云南生物医药与大健康产业结

构升级，同时通过自身的科技创新成果，把科研成果

转化为生产力，直接融入云南生物医药与大健康产业

发展。昆明医科大学社会服务能力不断增强，发挥资

源、人才、智力优势，面向社会广泛开展生态文明、

生命健康科普教育，为 COP15 贡献昆医力量。其二级

学院药学院成立于 1996年，云南省天然药物药理重点

实验室是云南省政府 1992年批准成立的第一批省级重

点实验室。重点实验室现有肿瘤药理学、心血管药理

学、代谢药理学、呼吸药理学四个稳定的研究方向；

云南省药物政策研究中心已承担完成了一系列国家和

云南省政府有关部门委托的重要研究项目，为全国、

全省相关药物政策的制订提供了重要咨询服务。学院

是云南省卓越药学人才培养基地和云南省转型发展试

点学院，已构建了本、硕、博完整的人才培养体系。

学院获云南省教育系统先进集体、云南省高校一流党

建示范院（系）党组织、云南省高校理论学习示范点、

云南省巾帼文明岗、云南省“五四红旗”团委、云南

省教育卫生科研系统模范职工小家等称号。

三、服务融入云南生物医药与大健康产业存在的

不足 

（一）思想认识不统一，影响服务融入云南生物

医药与大健康产业的积极性
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主动服务融入云南生物医药与大健康产业发展

的思想认识不统一、意识还不强。云南生物医药与大

健康产业发展经过多年发展短板仍然突出，总体质量

和水平还不够高，大健康产业发展和打造健康生活目

的地的任务还比较重。据本次调查，以“您对当前云

南省发展生物医药与大健康产业是否了解”作为问

题来调查，有 37 人占 12.63% 的调查对象表示了解；

有 107 人占 36.52% 的调查对象表示基本了解；有

149 人占 50.85% 调查对象表示不了解。目前看，一

方面，一些省级部门和单位对发挥高校的优势和作用

的认识不足。对高校关注和投入不足，没有把医学院

校的发展纳入地方总体发展规划，政策上支持不够，

主动服务高校的意识不强。同时有些部门轻视医学院

校，在项目咨询、规划、合作等方面宁可花费更高的

经费与外地高校合作，而忽视医学院校对本地情况更

熟悉、合作更便利的优势，存在“外来和尚好念经”

的思想倾向。另一方面，医学院校对主动服务融入

云南生物医药与大健康产业发展的重要性认识不足。

没有认识到主动服务融入云南生物医药与大健康产

业发展对自身发展的重要性，仍按原有的办学模式，

在人才培养上追求规模、层次，学科专业建设上追求

大而全，科研上只关注课题、论文数量，尚未建立服

务融入云南生物医药与大健康产业发展支持和保障

机制；有些虽然认识到主动服务融入云南生物医药与

大健康产业发展的现实意义，但参与产学研合作的积

极性不高，缺乏主动服务意识。

（二）政策法规不配套，影响服务融入云南生物

医药与大健康产业的开拓性

从医学院校服务地方的实际情况来看，国家、地

方政府和医学院校虽然颁布出台了不少有关服务融入

云南生物医药与大健康产业发展的政策、措施和规定,

但政策法规不配套，系统差、不配套 , 很多应该颁布

和出台的措施仍未出台。一是医学院校服务社会的政

策法规不完善。二是科技成果专利保护不完善。三是

对专利入股主体利益保护不力。医学院校教师通过专

利人股的现象不是很普遍。四是缺乏激励服务的政策。

这次调查，以“您对关于生物医药与大健康产业的政

策法规了解多少”，仅有 21人占 7.17% 的调查对象

表示了解；有93人占31.74%的调查对象表示基本了解；

多达 179人占 61.09%调查对象表示不了解。

（三）参与主体不积极，影响服务融入云南生物

医药与大健康产业的主动性

通过这次调研我们可以发现，在目前服务融入云

南生物医药与大健康产业发展中，党委政府、高校

上层推动依旧是主要的方式，参与主体不积极比较

突出。一方面，党委政府、高校上层在制定相关政

策时对公众考虑得较少，更多的是从服务地方经济

社会发展角度考虑，在制度设计和政策制定过程中

缺少公众的参与；另一方面，公众参与主动性不强，

常常认为服务融入云南生物医药与大健康产业发展

是党委政府、高校上层的事情，对服务融入云南生

物医药与大健康产业发展缺乏主人翁责任感，对于

服务融入云南生物医药与大健康产业发展并不热衷，

“上热中温下冷”现象比较突出。这次调查，以“您

会主动服务融入云南省生物医药与大健康产业吗”，

有 136 人占 46.42% 的调查对象表示会主动服务；有

141 人占 48.12% 的调查对象表示看政策趋势；还有

16 人占 5.46% 调查对象表示不感兴趣。据不完全统

计，药学院2016年——2021年获横向课题项目51项、

云南省药物政策研究中心负责已结题项目 11 项 , 云

南省天然药物药理重点实验室 2018 年——2021 年共

申请专利与授权 62 项，真正转化为现实生产力的寥

寥无几。

（四）体制机制不适应，影响服务融入云南生物

医药与大健康产业的长效性

医学院校服务融入云南生物医药与大健康产业

发展的体制机制及创新是一个普遍的痛点难点。比较

突出的表现在：一是服务生物医药与大健康产业发展

的体制机制不健全。二是政府的计划和拨款调控机制

无法保证高校的整体利益。三是与云南生物医药与大

健康产业结构的对接机制不健全。四是缺乏激励机

制。五是缺乏科学的导向评价机制。六是社会服务的

管理机制不成熟。
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