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浅析城市口袋公园的内涵及分类规划设计要点

张智馨

（南京市园林规划设计院有限责任公司，江苏  南京  210000）

【摘　要】口袋公园的理念雏形发源于美国，最初用于解决城市空心化，用于补充优化老城绿地空间，重

塑城市内部绿地系统。随着全面的城市化进程，我国各大城市也积极投入了口袋公园的系统化规划建设。目前

全国正大力推进建设城市“口袋公园”，将其作为持续为群众办实事的重要内容。口袋公园的建设有利于完善

区域绿地系统，方便群众就近游园。
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引言：

口袋公园是城市绿地系统的重要组成部分和公

园绿地的有效补充，是利用碎片化城市绿地在用地紧

张的城市中为人们提供交流、活动、休憩等功能的小

型开放绿地，有助于改善城市小环境和提升城市品

质。城市建设已步入高质量发展、城市更新的新阶段，

口袋公园对于拓展绿色公共空间、均衡公园绿地布

局、完善空间场所多元服务功能、彰显城市特色和

文化、提升城市活力具有重要的作用。 

一、口袋公园的历史沿革

口袋公园的概念，最早是 1963 年在纽约公园协

会组织的展览会上提出，称为口袋公园系统。

我国口袋公园的建设较晚但发展迅速，2021 年

全国累计建设“口袋公园”约 2 万余个。2022 年

住房和城乡建设部办公厅发布《关于推动“口袋公

园”建设的通知》，提出各省级住房和城乡建设主

管部门要研究制定本地区口袋公园建设计划，明确

各省 2022 年建成不少于 40 个口袋公园。同年，中

华人民共和国住房和城乡建设部提出，按照居民出

行“300 米见绿，500 米见园”的目标要求，实现

城市人均公园绿地面积约为 15 平方米。近年来，

口袋公园的建设不单一局限于环境美化，更多关注

使用人群的需求，在口袋公园的类型上也呈现出多

样化面貌及特征。

二、国内外城市口袋公园的研究

国外学者对口袋公园的研究较早，其中美国是

口袋公园最早发展的地方，早在 20 世纪 60 年代，

针对当时面临的城市空心化等问题，美国开始实施

“邻里共有”计划，这是美国口袋公园的雏形。威廉·怀

特在所著的《The Social Life of Small Urban 

Spaces》中提出小型城市空间的概念及小型空间的

构成要素、行为活动等特征。1963 年罗伯特·宰恩

正式提出了口袋公园的概念，两年后第一个真正意

义上的口袋公园诞生在纽约市威廉姆森街区西第 128

街黑人社区。并在 1967 年完成建造了佩雷公园，在

此之后“口袋公园”专有名词正式出现，开始成为

一种特定意义的“公园”，城市中新型的公共空间

而正式诞生。

此后绿色英亩公园、国会大厦广场如雨后春笋般

在全国各地萌生，口袋公园的类型也产生居住型、商

务型、交通型等多种类型。2013 年，美国国家游憩

与公园协会发布了口袋公园设计导则——《为提供健

康活动 -口袋公园建设导则》，明确了口袋公园的定

义及分类。

自 2000 年以来，国外对于口袋公园的研究普遍

不再局限于基础的概念和特征，而更多的是探讨如何

缓解城市矛盾、减轻城市压力，营造宜居的生活环境。

更多的是关注如何利用口袋公园对环境、生态的影

响，解决当前城市中的问题，比如旧城改造、历史街

区更新等。

英国提出“乡村在门外”的口袋公园建造计划，

注重城市口袋公园系统的整体性，关注使用人群的需

求维度。日本的地理特性，地窄人多的实际情况决定

了绿地系统的构建更为依赖口袋公园的形式，通常

以口袋公园的形式，以绿相连，形成城市绿地系统。

西班牙提出充分利用旧城区的闲置、废弃小块土地，
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进行口袋公园建设，改善老城区生态环境。

在 2010 年以前，初期由于没有对口袋公园的准

确说法，对它类似的叫法有微型绿地、街旁绿地、袖

珍公园等。在 2010 年之后，国内学者开始积极研究

口袋公园的设计，从起源发展到研究策略进行全面深

入的研究。由关注口袋公园的美化功能到对城市文

化、市民精神需求的展现进行多维度的考量，之后还

出现了口袋公园缓解公众压力影响因子的相关研究。

我国的口袋公园建设虽然起步较晚但是发展较

为迅速，对口袋公园的研究层次、研究视角呈现多元

化发展。在实际建设方面，全国各地已经建成 3000

多处由边角地、垃圾场、停车场等场地改建而成的口

袋公园。在建设中，上海始终走在最前列，此后重庆、

北京、杭州等地陆续开始了口袋公园的建设，目前口

袋公园的建设已经成为一种潮流。

国内对于景观设施的相关理论研究处于一个探

索阶段。自 1968 年改革开放以来，随着我国经济的

腾飞，城市问题不断突出，合理的景观设施建设问题

也逐渐被重视起来。

三、城市口袋公园的概念定义

口袋公园是指面向公众开放，规模较小，形式多

样，具有一定游憩功能的公园绿化活动场地。口袋公

园建设应坚持以人民为中心的发展思想，在满足生态

功能的基础上兼具休憩交往、适老活动、儿童游戏、

运动健身、文化展示、科普教育、社区服务、应急避

难等功能，面积应控制在 10000 平方米以内。

口袋公园通常具有选址灵活、面积小、离散性

分布的特点。一方面它们能见缝插针地大量出现在

城市中，对于高密度的城市中心是重要的绿色补充，

能由点及面地改善老城老区整体环境，重塑城市绿色

网络，改善生态和人居环境。另外一方面，灵活多样

的城市公共空间，也提供了市民多样化的活动场所，

满足了人们对公园的需求，让城市更有温度，提升了

群众生活的幸福感。

四、口袋公园的常见类型及设计要点

口袋公园是为市民提供休憩交往、活动健身、文

化展示、社区服务等多重功能的绿色公共空间。常见

类型可从建设规模、区位功能等方面进行分类。

（一）从建设规模来看，可分为微型、小型、中型、

大型等四大类型

微型泛指面积较小（少于 400 平方米）的口袋公

园，空间布局宜简洁明朗。该类型口袋公园因其面积

较小，功能设置宜以休闲游憩为主，不宜复杂，往往

竖向空间设计需要重点关注，保障活动空间的同时，

鼓励立体绿化、可折叠设施、高差各异空间的规划设

计。绿化设计方面，需重点考虑林荫绿化、绿视率等

指标要求。

小型常为面积 400 至 2000 平方米范围内的口袋

公园，应注重特色的塑造，以休闲活动及小型健身活

动为主要功能。建议适当进行动静分区，重点关注老

人和儿童的日常活动。主题设计宜明确、特色突出，

注重文化性及艺术性设计，充分布局整体空间，绿化

率应满足用地性质要求。

中型一般为面积 2000 至 5000 平方米范围内的口

袋公园，通常为日常综合型口袋公园，需考虑全龄化

的日常活动需求，公园的主题及功能分布上需结合规

划的周边用地性质进行规划设计。宜进行功能分区，

植入多元日常性活动场地，结合无障碍设计进行完善

的服务配套设施规划设计。绿化设计需结合功能区特

征，进行分区设计，绿化率、绿化覆盖率等应当满足

相应指标要求。

大型往往为面积 5000 至 10000 平方米之间的

口袋公园，空间布局应更注重生态自然，为主题

综合型口袋公园，功能多元完善，并增加主题性

活动空间。需进行功能分区的同时增加季节或主

题性活动空间，并预留自然的生态性景观环境，

突出自然、绿色、活力的特质。园内需全面考虑

无障碍系统的规划设计，建筑景观等设计预留无

障碍游览的可能。

（二）从区位功能来看，可分为商务型、商业型、

居住型、公共服务型、交通型等五种类型

商务型以服务商务工作、周边生活人群为主，

一般位于商务区、产业园、办公大厦附近，围绕

社交休憩、休闲放松等功能进行规划设计，整体

氛围宜现代、职业。是调整生活节奏、放松身心、

接触自然、休闲小憩、公共社交的重要场所。空

间布局上需结合人群使用需求，提供私密程度不

同的社会交往空间，可布置户外交谈、小型讨论、

休闲餐饮、运动放松等活动空间。适宜设置休憩

亭廊、户外桌椅等设施，整体风格时尚、现代。

植被规划上，鼓励采用具有疗愈、放松身心的芳

香类植物进行环境美化，采用组合灌木草本彩叶
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开花植物丰富视觉感受，为使用者提供一处舒缓

情绪、放松身心的去处。

商业型以服务商业工作、逛街购物人群为主，

一般位于城市商圈、商业广场、商业步行街等区域，

围绕短暂休憩、展演活动等功能进行规划设计，整

体氛围较时尚、共享。空间布置应当灵活多样，宜

布置时尚艺术小品、休闲座椅，预留可进行活动展

演、临时展台、临时售卖的变化型活动空间。种植

设计上，鼓励采用花箱、花钵等形式增加绿化率，

宜多采用观赏期长、观赏价值高、常绿的植物品种，

优先选择高碳汇植物品种进行种植。种植形式上，

鼓励结合周边用地特征，以多种手法进行组合搭配，

增加商业区域的绿化总量，改善城市中的微气候。

与周边环境的衔接上，可采用较为开放、开敞度较

高的形式，与商业空间相交融，形成自然协调的入

口空间。同时该类型的口袋公园设计建议强化夜景

规划设计，整体规划亮化照明及艺术灯具，宜结合

多媒体等设施进行环境塑造，可设置智能化管控系

统，满足多时段的场景活动需求。

居住型以周边生活的居民为主要服务人群，一

般位于居住社区周边，以全龄友好的理念为规划设

计原则，围绕市民日常活动、休闲游憩、健身运动

等功能进行规划设计，整体氛围宜舒适、温馨。空

间布置应结合老人、青年人、儿童等多人群的出行

需求，重点关注无障碍设施的规划设计，营造与日

常生活紧密相连的公共活动空间。结合社区文化特

色及市民日常交往需求，设置便民服务设施、游戏

活动设施、康体健身设施、棋牌休闲设施等内容。

因该类口袋公园多位于居住社区周边，在选址上及

活动规划上，需合理化动静分区，应注意减少对周

边环境的不良影响，不给周边原有居住楼栋带来恶

劣影响。绿化种植空间上，应做到空间的开合疏密

有致，需特别注意植物品种的选择，不宜种植有刺

激性气味、分泌毒液、带有毛絮或带刺的植物品种。

宜丰富配植，做到四季有景，建议种植开花结果类

的观赏性乔灌木，为周边居民提供赏花、观果、拾

叶的科普性景观空间，丰富市民精神文明生活。

公共服务型以公共服务设施的使用人群为主要

服务对象，一般位于教育用地、文化建筑、展厅展

馆周边，以共享开放为原则，围绕文化展示、科普

教育、休憩聚会等功能进行规划设计，整体氛围活

泼、安静。空间布局上应凸显主题性，深入挖掘所

在地块的文化元素，与之相契合，彰显特色，提升

城市整体环境品质，为大众市民服务，可适当预留

展示、宣传类活动空间。该类公园的风格应用周边

建筑风格进行统一设计，形成协调统一的景观界面。

考虑到公共服务设施往往有人防需求，该类口

袋公园的设计宜具备平灾结合、平急转换的空间条

件，与周边环境便捷衔接，交通组织上进行整体考

虑。种植设计方面，品种选择考虑具备文化寓意的

植物，满足科普、教育等需求。种植形式上需结合

区域整体竖向关系，以林冠线与建筑相融合，形成

起伏有致、舒朗雅致的城市风景线。

交通型以通勤人群、转乘人群、乘车人群等为

主要服务对象，一般位于铁路车站、轻轨车站、地

铁车站、交通场站、码头港口、公交站点、高架道

路等场所周边，以快行慢游为核心原则，围绕休憩

等待、换乘服务、车辆摆放、人流疏散等功能进行

规划设计，整体氛围简洁、清爽。空间规划上需强

化交通流线的组织，形成快速通行主通道及休闲游

览次要通道的空间体系，预留换乘的车辆摆放空间、

饮水设备等相关服务性设施，做到快速有效的集散，

形成安全有序的口袋公园。结合空间布局，全面落

实规划无障碍设施，方便全民出行，彰显城市的人

性关怀和温度。因该类型公园人流量较大，使用频

率较高，坐凳材质、铺装材料等宜采用耐用坚固的

材料。场地内可增加清晰醒目的换乘指示、道路指

引等交通标识，实现快速导览。植物绿化方面，宜

选取具有抗污染、净化空气等能力的植物品种，以

便缓减周边道路带来的不良影响。
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