
教育研究

魅力中国 2024.07064

加大来华在华留学生吸引力对策研究 --以北京为范本

杨春霞

（中国人民公安大学，北京  100086）

【摘　要】二十大报告中提出要把我国建设成世界重要人才中心和创新高地，着力形成人才国际竞争的比
较优势，把各方面优秀人才集聚到党和人民事业中来。文中以北京市为研究范本，在明确北京市的“四个中心”
定位后，通过收集相关公开数据，分析了当前我国留学生工作面临的主要问题，即移民管理制度不够完善，社
会接纳程度较低，在问题基础上提出移民制度、人才制度及社会服务保障等方面进行优化，以期在国际人才竞
争中占据优势地位。
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引言

跨国人口流动，特别是人才在全球范围的流动和

分布，一直是各国，尤其是发达国家关注的重要对象。

国际留学生群体普遍被各国认为是人才的一部分，这

部分群体的规模、流动趋势、分布特点及最终去向受

到一国移民政策、教育政策及社会福利等相关政策的

影响。国际留学生对于输入国还意味着庞大的留学

市场，带来可观的经济效益，同时留学生也是国家

间人文交流的重要载体，对输出国和输入国的政治、

经贸和文化沟通起着积极的作用。

根据我们可以查阅到的公开数据，2018 年共有

49.22 万名留学生在我国高等院校学习，其中学历

生 25.81 万人，占总数的 52.44%，我国已成为亚洲

最大的留学目的地国。2019 年 2 月，中共中央、国

务院印发的《中国教育现代化 2035》把扩大教育对

外开放作为推进教育现代化的重要举措，并提出提

升我国教育国际影响力，打造世界上重要的国际留

学中心，努力将我国建成具有重要国际影响力的全

球教育高地。   

2021 年 9 月，在中央人才工作会议上习近平

总书记发表了题为《深入实施新时代人才强国战略 

加快建设世界重要人才中心和创新高地》的重要讲

话。其中讲到实现人才强国的新战略和新举措时，

总书记指出中国发展需要世界人才的参与，中国发

展也为世界人才提供机遇。必须实行更加积极、更

加开放、更加有效的人才引进政策，用好全球创新

资源，精准引进急需紧缺人才，形成具有吸引力和

国际竞争力的人才制度体系，加快建设世界重要人

才中心和创新高地。

在 2022 年 10 月，中国共产党第二十次全国代表

大会上的报告中，再次强调加快建设世界重要人才中

心和创新高地，着力形成人才国际竞争的比较优势，

把各方面优秀人才集聚到党和人民事业中来。

本文将以北京为研究范本，着力探讨在留学生管

理问题中存下的问题，并尝试寻找对策加大对来华在

华留学生的吸引力。

一、基本数据

据北京理工大学官网报道，2022 年秋季，北京

理工大学招录 600 余名来华留学生。这些来华留学生

来自五大洲的 82 个国家，学生排名前十的国别分别

是马来西亚、巴基斯坦、泰国、俄罗斯、印度尼西亚、

日本、韩国、孟加拉国、缅甸、越南。其中 74.49%

的新生来自于一带一路沿线国家。据清华大学官网报

道，2023 年春季学期，清华大学录取来自 72 个国家

的约 600 名各级各类外国留学生。结合 2018 教育部

公布的在华留学生总体情况，当时 492,185 名各类外

国留学生分布在全国 31 个省份，在北京的留学生最

多，达到 80,786 人。基于此可以判断在来华留学目

的地选择上北京的绝对优势。因此如何加大北京对这

些留学生的吸引力，把北京作为外国留学生毕业后居

住、就业和投资的首选成为值得我们关注的问题。

二、主要问题

第一，制度不完善，“绿卡”申请门槛过高，不

利于吸引外国人才，是造成我国总体上对于留学生人

才红利吸收较少的主要问题。

中国的“绿卡”，即外国人永久居留身份证，含

金量高，亦被称为“世界上最难拿的绿卡”，有数据

统计，在中国长期居住的外籍人口人数已突破百万

人，然而，2016 年，只有 1576 名外国人经过公安部

批准后，正式获得外国人在华永久居留资格。近三年

因疫情影响，此类人数大为减少。可以说，中国“绿

卡”申请门槛高，控制严，获得外国人永久居留身份

证的外国人少之又少。现行规定下，外国人首先需要

保证本人无犯罪记录，其次申请中国“绿卡”可以通
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过以下四种途径：投资超过一定数额、担任某些职务、

对中国有突出贡献以及亲属团聚，申请途经少、准入

门槛高使得众多国际移民望而却步，只有小部分对口

的外国人才才能符合条件，得到外国人永久居留身份

证，这一情况对于处在建设国际大都市背景下的北京

市的发展是极为不利的，外国人才的流失，势必会影

响北京市的国际地位。

社会接纳度低，承受来自精英群体和大众双重压

力。北京作为中国的政治与文化中心，吸引了大量的

留学生与外国人，但是，由于对这部分人员监管不到

位，出现了留学生打黑工、无外教资质的外国人在社

会教育机构任教的非法就业问题，这一问题不仅影响

着北京市国际移民管理秩序，更影响着外国人的切身

法律权益，一旦解决不当，不仅外国人的合法权益

无法得到保障，更会让北京市处在国际舆论的风口

浪尖之中。2020年司法部、国家移民管理局发布《中

华人民共和国外国人永久居留管理条例》（征求意见

稿），引发社会舆情，普遍担忧大量境外人员挤占国

内就业岗位和社会公共福利资源问题。尤其是新冠疫

情三年加剧了来华外国人包括留学生和我国主流人

群的对立和疏离。

三、对策建议

近年来，北京市围绕“四个中心”开展国际化大

都市的建设，不断优化自身的留学环境，出台了一系

列教育开放政策，吸引国际留学生和外教，持续加大

在国际教育领域的供给。

北京市政府曾发布《教育领域开放改革三年行动

计划》，提出要在“三城一区 ”引进人才密集地区

完善国际学校布局，培育教育示范项目，进一步下放

行政审批权限等政策。

2023 年北京市公安局推出“两证联办”制度，

即自 2023 年 9 月 8 日，所有在京工作外籍人才工作

许可、居留许可“两证联办”，办理时限缩短至 5个

工作日。近年来，北京海外学人中心、北京市公安局

出入境管理局不断提升外国人工作许可、居留许可

“两证联办”服务，持续拓展服务范围、缩减办理时限，

更加便利用人单位引才和外籍人才来京工作，体现了

首善标准和北京速度。

除了制度类规定的不断完善，城市在加大留学生

对城市的参与感、获得感和幸福感等保障类方便也需

要进一步优化。

首先，围绕安全、教育、医疗、住房等基本生活

保障方面配备较为完善的服务资源，有效提升北京的

国际形象，吸引更多的国际移民，也才能够使外国人

更好地融入北京的城市生活，更多地体会到城市的善

意，获得安全感和幸福感。

在服务资源配置方面，设置完备的服务机制，提

供丰富的服务资源。具体来说，身份认可是加深认同

重要途径，尝试建立类似于针对我国公民颁发的北

京居留证制度，降低留学生在京居留、就业等门槛。

在教育方面，当前大部分在京外国人子女均集中于国

际学校，仅有极少数在京主流的公立学校接受教育，

因此可尝试拓宽外国人子女，尤其是未满 18 岁未成

年子女在京进入公立教育机构的渠道和机会；在医疗

保健方面，公共医疗资源也应关注外国人的基本需

求，并建立一个相对通畅的准入体系。在法律援助方

面，任何国家的任何人都有权利使用法律维护自己合

法权益的理念已逐渐成为共识。我们可以建立一个易

得的法律援助网络，由受信任的社区组织和律师组成

的，他们会为居住在社区外国人提供免费、安全的法

律帮助，与其流畅沟通。同时还可以放宽外国人在京

购房工作时效限制及时出台优惠政策。外国人来华工

作、留学、定居，购房问题是基本问题之一。北京市

在这方面已经做了积极的尝试。如北京市取消了外国

人在京购房必须满足在京工作超过一年的要求。规定

自2016年2月4日起，港澳台居民和华侨在境内工作、

学习和居留的，境外个人（不含港澳台居民和华侨）

在境内工作的，可在本市购买一套用于自住的住房；

境外机构在我市设立分支、代表机构（经批准从事经

营房地产的企业除外）可在本市购买办公所需的非住

宅房屋。该优惠政策的出台，极大程度地解决了外国

人在京生活的住房问题，一定程度上解决了外国人在

京的后顾之忧。此优惠政策的出台，也将吸引一部分

外国人来到北京，更好地致力于北京的发展与建设，

为北京发展注入新的动力。

第二，向科技要动力。利用科技手段与涉外警务

工作站结合的形式展开精准的外国人管理和服务。外

国人在北京市各区均有分布，有着“大杂居，小聚居”

的特点。以北京市公安局朝阳分局呼家楼派出所为

例，在其辖区内有朝阳路、东三环等20多条主要道路，

辖区内人员流动性大，涉外活动频繁，外国人众多。

为了保证辖区治安，同时方便外国人在本辖区内办理

各类事宜，呼家楼派出所在辖区的 CBD 中心区开设了

北京市第一个涉外警务工作站。设立涉外警务工作站

可以说是极具前瞻性的做法，这一措施不仅能够帮助

辖区内外国人解决各类问题，更重要的是公安机关能

够准确地掌握辖区内外国人信息以及基本情况，及

时地转变工作方式，更好地开展国际移民管理工作，

营造和谐、安全、美好的社会环境。

第三，开展文化活动，使留学生更好地了解中国，

读懂中国，帮助其更快融入北京生活。文化是当今社

会发展的“软实力”，文化能够拉近人们彼此之间的

距离，能够产生潜移默化的影响，适当的开展文化活

动，增进中外人民感情，能够对日常的国际移民管理
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工作起到积极的辅助作用。汉语桥·全球外国人汉语

大会近年来开展得如火如荼，取得了良好的社会效

应。“汉语桥”全球外国人汉语大会北京赛区预赛

在北京市首都经济贸易大学如期举行，来自 17 所高

校的 41 名留学生参加了该比赛，大会已连续举办多

年，旨在传播中国文化，让世界更加了解中国。留

学生管理一直是国际移民管理之中的重要组成部分，

留学生来自国家不同，文化背景不同，风俗习惯不同

等种种原因一直是日常管理工作之中的难点，开展

适当的文化联谊活动可以在一定程度上缓解该难题，

在这个过程中，不仅能够让留学生更加了解中国，更

能让其更快更好地适应新生活，新圈子。

第四，简化部分入境办事手续，利用网络技术

由管理向服务转型。出入境管理是国际移民管理中

的首要问题，认真做好出入境工作一直是出入境部

门的目标。近年来，随着外国人出入境人数的增加，

给出入境管理部门带来了不小的压力。如何提高出

入境检查的工作效率是当前出入境管理部门正在考

虑解决的问题。2017 年 8 月，由市发改委联合其他

部门共同编制的《新首钢国际人才社区建设实施方

案》正式发布。方案明确，新首钢国际人才社区要

以吸引国际顶尖人才为重点，建设具有鲜明工业遗

存特征、工作生活绿色智慧的国际人才社区。该实

施方案的出台标志着北京更加重视引进国际高端人

才，相应的也出台了一系列优惠政策，针对北京冬

奥组委聘用的外籍特聘专家、外国工作人员，北京

市发布了相应的简化、优惠措施，决定在日后工作

中将简化出入境、居留、居住、就医等手续办理，

为特聘专家、工作人员以及国际高端人才提供便利；

同时，为了便利外国人在京的工作与生活，北京警

方正式推出外国人签证证件、外国人口岸签证网上

预约服务：预约外国人签证证件服务的，可登录北

京市公安局民生服务平台，选择“出入境管理办事

大厅”中的“外国人签证证件办理”板块办理相关

签证手续；预约外国人口岸签证服务的，应外交部

授权的单位及在口岸签证部门备案的在京单位的邀

请，因紧急商务、工程抢修等事由入境，来不及在

中国驻外使领馆申请签证的外国人，同样可以登录

北京市公安局民生服务平台，选择“出入境管理办

事大厅”中的“外国人来华口岸签证网上办理系统”

办理口岸签证。简化流程，向服务转型是当前北京

市国际移民管理机关所采取的做法，不仅提升工作

质量，更提升了北京市的国际形象。

第五，重视国际化社区人才培养，提升国际化社

区服务管理水平。与西方居民管理体制不同，社区

管理一直是我国公安机关进行日常社会管理的基础，

国际移民来到中国，居住在各个社区之内，因此，

培养国际化社区人才，将极大地提高国际移民管理工

作的效率。中国政法大学和华东政法大学曾举办“北

京市第二届国际化社区人才培训班”，来自北京市

16 个区负责国际化社区工作的社工委、街道、社区

相关人员，以及中关村管委会、北京未来科技城管委

会等 4 个国际化人才社区工作的相关人员近 80 人参

加，该培训先后在北京、上海两城市展开，此次培训

既开设了国际化社区应急管理、上海国际化社区治理

情况分析、在京外籍人居留和工作许可相关规定解读

等相关课程，也安排参训人员前往北京市朝阳区外国

人出入境服务大厅、望京留学归国人员创业园等地进

行实地调研。此次培训使得培训人员更加了解北京市

关于外国人管理的相关规定，了解北京市当前国际移

民管理情况，同时也借鉴了上海市的相关管理情况，

提高了北京市国际化社区人才培养能力，也提升了北

京市国际化社区服务管理水平。
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