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在法治轨道上坚持和发展全过程人民民主

——“五共”理念下的基层实践与探索
陈瑶

（中共武汉市江岸区委员会党校，湖北　武汉　430014）

【摘　要】全过程人民民主是对我国人民民主实践和发展的高度概括，在法治轨道上坚持和发展全过程人

民民主，是符合社会发展趋势，符合中国式现代化实践要求的民主路径。湖北省部署共同缔造，提出的“五共”

理念从本质上也是实现民主的区域途径，是全过程人民民民主发展的湖北缩影。因此欲以共同缔造与全过程人

民民主之间的基层联系，以武汉市江岸区在“五共”理念下的实践为缩影，将法治与民主具象化，探索“全过程”

在民主实践中的深刻内涵以及民主法律化的各种理论和实践途径。
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一、民主治理机制的法制化特征

（一）全过程人民民主的价值分析

“全过程”“人民”这两大要素是社会主义“民

主”制度化的条件和要求，也是民主治理的重要价

值取向。其中，“全过程”在法律上的特征表现在

依法治国四环节当中，而“人民”这一主体之重要

性，则在这四大环节中必须始终关注且有效发挥作

用。我国《宪法》第2条之规定明确了两大要素，“一

切权力”和“各种途径和形式”的表述，从实体和

程序两个维度相结合，深刻诠释了人民民主的全过

程特性，也再次说明，我国的“人民民主”是充分

尊重人民的主体地位，人民必须在全过程参与我国

民主实践的各环节，这是政治实践的基础，拥有《宪

法》确立的最高依据。

具体而言，尊重人民在国家治理、基层实践中

的主体地位，有两个要求：一是“一切为了人民”，

民主政治建设过程中，实现最广大人民的根本利益

是出发点和落脚点。二是“一切依靠人民”，全过

程人民民主的实现，需要并且要求全体人民都参与

其中，全体人民“在场”的一种民主形态。而“全

过程”则包括了参与主体和参与事项的全称性。一

是参与民主治理机制的主体要全，在这一点上，全

国人民代表大会制度是国家层面的民主治理之保

障，而落实到基层社会治理当中，则需要保证人民

参与共谋、共建、共管、共评和共享的实质效果。

二是人民参与的是国家治理的全方位、全领域、全

周期，要求人民作为主体，在国家治理的整个过程

中“不缺席”“不空位”，始终“在场”，形成治

理体系中的闭环。

（二）“五共”理念是全过程人民民主的基层

实践探索

为探索全过程人民民主的基层实践路径，湖北

省第十二次党代会以“美好环境与幸福生活”这一

新时代人民群众的美好生活愿景为抓手，激发群众

的主体意识，以实现基层治理新变革，重点在于引

导人民群众争当城市的建设者和社会治理的“局中

人”，并以“五共”为工作要点。该理念的落脚点

正是坚持以人民为中心的发展思想，是实现基层治

理的民主价值之路径，是对全过程人民民主的区域

实践探索。以程序上的共谋决策、共同建设、共评

效果来达到结果上的共享成果，实现基层治理体系

中的全过程人民民主。

（三）基层治理的民主决策应当法律化

为全过程人民民主提供法治保障，需要遵循四

大基本原则，即坚持以人民为中心、坚持以人民代

表大会制度为主渠道、坚持全过程人民民主的价值

定位、坚持顶层设计与尊重人民首创相结合；而在

保障的方式上，应当在法定程序和规定中实施民主

制度，同时也要将实践过程中产生的成熟的民主制

度通过立法予以确认。同时，法治不是一些人的公

平正义，而是全体人民的公平正义，法治也不是片

面的、某个领域的法治，而是需要遵循一切为了人
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民、一切依靠人民、一切成果由人民共享的宗旨，

实现各领域各方面的法治。要积极回应人民群众新

要求新期待，系统研究谋划和解决法治领域人民群

众反映强烈的突出问题，不断增强人民群众获得感、

幸福感、安全感，用法治保障人民安居乐业。

二、全过程人民民主是法治城市建设的重要途

径

推进全面依法治国，建设法治武汉、法治江岸，

根本目的是依法保障人民权益。回望过去，法治武

汉建设前行的每一步，都彰显着“人民”二字沉甸

甸的分量，人大、政府、模范社区等在法治建设和

全过程人民民主中所做出的实践成果，特别是在政

策层面、立法层面、依法决策层面等。

在政策层面，“五共”“共同缔造”理念的提

出、试点工作有序展开；在立法层面，通过“民议”

凝聚广泛“民意”；在依法决策层面，从“请进来”

到“走出去”，听取“民声”落地为“民生”；在

依法治理层面，从标准化到精细化转变，汲取“民智”

转化为“民治”。例如武汉市水果湖街到东湖路社

区开通“立法直通车”，“街谈巷议”成为立法考量，

并且将居民的意见采纳进了《湖北省节约用水条例》

当中。武汉各区人大设置民情民意联系点，利用网

络等信息化手段收集群众真实想法和意见，并将人

民群众的好点子转化为政府决策的好方法。江岸区

人大常委会依托人民议事厅为载体，从听民生、集

民智、解民忧三个维度出发，更好地保障人民当家

做主，推动全过程人民民主在江岸落地落实，人民

议事厅及时回应群众关切，变“闭门选题”为“开

门纳谏”，搭建起居民发声平台。 “百步亭经验”

的推广，强调尊重群众的首创精神；完善协商协商

机制，在居民协商自治实践中探索运用五民工作法、

六步议事法，让居民议事有章可循，充分听取群众

意愿，推动群众从“旁观者”向“参与者”转变。

这些生动的实践都是武汉市在民主、法治与社会治

理过程中的不懈探索。

对在法治轨道上坚持和发展全过程人民民主研

究不应只停留在理论和制度的构建上，也应该将理

论和实践相结合，如此才能将理论研究真正落实到

纠纷的解决上，因此，基层治理过程中的这些实践

探索、案例是全过程人民民主真正落实的最好体现。

当然不难看出，这些民主治理方式的实施，首先需

要制度化、法律化，人民参与的内容、方式也需要

根据法律程序进行，如此才能保证民主治理之有序

开展，让群众的参与更加高效、有效。

三、全过程人民民主必须由法治保驾护航

民主是所有人的民主，法治是维护每一名公民

利益的法治，因此要以全过程人民民主理念为指引，

确保民主权利从纸面步入现实、从应然走向实然，

不断丰富全过程人民民主的实践形态。

（一）全面加强党的领导

人民代表大会制度是坚持党的领导、人民当家

作主、依法治国有机统一的根本制度安排。党的领

导是实践全过程人民民主的根本保证，全过程人民

民主唯有在党的坚强领导下方能保障运行过程，确

保运行实效。为此，必须坚定正确政治方向，将全

面加强党的领导始终贯彻于人大依法履职的全过

程，具体落实于人大工作的各方面，推动全过程人

民民主建设有序发展。

（二）全面加强基层民主制度建设

为了体现“全过程参与”的人民民主特性，必须

进一步完善人民代表大会制度下的各项具体的民主

制度建设，进一步增强立法、人大决议、执法、司法

等国家治理行为的民主特征，出台更多例如“五共”

理念这样的民主实践做法。例如鼓励人民的立法参

与，利用“线上+线下”的方式拓宽立法听证的渠道，

建立奖励机制和反馈机制，对于有价值的立法建议予

以精神、物质等奖励，并将所获得的立法建议进行归

档整理，及时向建议者反馈采纳结果；实行旁听机制，

各级人大代表大会及其常设机构所举行的各种会议

可设置群众的旁听席，提前将与人民群众日常生活息

息相关的议题发送给各街道社区，由社区的干部同志

召集群众，告知、探讨议题内容，按照法定程序申请、

选派群众代表参与人大会议的旁听，并发表意见与建

议；拓宽行政听证的渠道和范围，形成常规化、制度

化的群众听证制度；完善人民陪审员制度，让人民切

实地参与到审判活动当中，对司法活动进行有效的人

民监督；落实普法宣传，做到普法入户，用群众喜闻

乐见的方式进行普法，对群众关心的、急切的问题进

行普法。

另外“全过程人民民主”还体现在各级人民代表

大会代表履职的连续性上，这就需要从制度上将现在

存在的以兼职人大代表为主体的人大代表制度进行
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修改，逐渐实现专业化、专职化，在人大代表事务与

其原先所担任的其他工作事项之间，需要将人大事

务优先化。同时还要通过严格的法律制度确保在紧

急状态下，各级人大依旧能够有效地行使国家权力，

保证国家权力机关行使权力的正当性和合法性，真正

保证“全过程”和“无真空”的权力行使状态。

（三）全过程人民民主的法制化

民主是多数人的统治，但这与多数人暴政其实只

有一步之遥。为了避免民主沦为暴民，法治的功能得

以彰显，即法治在确认和保障民主之余，还能对民主

进行引导和规制。于此层面而言，在法治的轨道上推

进全过程人民民主，不仅是积极促成人民民主，而且

要把民主控制在理性的范围内，尽可能减少民主的负

面效应。人民行使民主权利是人民民主的重要体现，

鉴于民主权利被滥用的可能性，法律应当对此有所警

惕和预防。

参考文献：

[1] 林彦 . 全过程人民民主的法治保障 [J]. 东方法

学 2021（5）.

[2] 吴玲娜 . 全过程人民民主：党领导社会主义民

主政治建设的历史必然 [J]. 江苏社会科学 .2021（6）.

[3] 莫纪宏 . 在法治轨道上有序推进“全过程人民

民主”[J]. 中国法学 .2021（6）.

[4] 张维炜 . 筑牢全过程人民民主的法治根基 [J].

浙江人大 .2021（12）.

[5] 宋才发 .《宪法》为全过程人民民主提供法治

保障 [J]. 河北大学学报（哲学社会科学版）.2022（1）.

[6] 张爱军 . 网络全过程人民民主的机制、障碍与

疏通 [J]. 江海学刊 .2022（1）.

[7] 张爱军 . 全过程人民民主与民主的三维构建 [J].

理论月刊 .2022（1）.

[8] 尹奎杰 . 论全过程人民民主的人权意蕴 [J]. 人

权 .2022（1）.

[9] 李忠 . 论全过程人民民主的制度化法律化 [J].

西北大学学报（哲学社会科学版）.2022（1）.

[10] 刘小妹 . 全过程人民民主的理论特质初探 [J].

西北大学学报（哲学社会科学版）.2022（1）.

[11] 胡玉鸿 . 全过程人民民主的法治向度阐析 [J].

法学研究 .2022（3）.

[12] 胡玉鸿 . 试论全过程人民民主的四个统一 [J].

中国司法 .2022（3）.

[13] 杨守涛 . 全过程人民民主研究的三个基本议

题 [J]. 领导科学 .2022（3）.

[14] 胡玉鸿 . 全过程人民民主的法理释读 [J]. 法

律科学 .2022（4）.

[15] 李洋 . 全过程人民民主内涵的多维展开 [J].

社会主义研究 .2022（4）.

[16] 孙莹 . 全过程人民民主的价值内核与治理优

势 [J]. 探索 .2022（4）.

[17] 刘世军 . 发展全过程人民民主：新时代坚持

和完善人民代表大会制度的必由之路 [J]. 探索与争

鸣 .2022（4）.

[18] 王逸帅 . 民意采集与立法输出：全过程人民

民主在超大城市的实践 [J]. 探索与争鸣 .2022（4）.

[19] 王炳权 . 全过程人民民主重大理念重在落实

[J]. 江苏省社会主义学院学报 .2022（5）.

[20] 强舸 . 全过程人民民主：科学理念、创造性

实践与新时代发展路径 [J]. 科学社会主义 .2022（5）.

[21] 许安标 . 深刻认识、切实推进全过程人民民

主 [J]. 行政管理改革 .2022（5）.

[22] 王勇 . 全过程人民民主逻辑下领导权法治监

督模式研究——基于特别权力关系视角 [J]. 领导科

学 .2022（8）.

[23] 魏芙蓉 . 坚持全过程人民民主 推进法治政府

建设 [J]. 新长征 .2022（9）.

[24] 王勇 . 全过程人民民主逻辑下法治监督合力

提升路径研究 [J]. 学术探索 .2022（9）.

[25] 徐贵香 . 全过程人民民主的整全性立法意涵

[J]. 江汉论坛 .2022（10）.

[26] 刘怡达 . 论全过程人民民主的宪法基础 [J].

比较法研究 .2022（2）.

[27] 周华、陈业业 .“一法一规则”中的全过程

人民民主 [J]. 福州党校学报 .2022（4）.

[28] 陈爱萍 . 党的领导是发展全过程人民民主的

根本政治保证 [J]. 哈尔滨工业大学学报（社会科学

版）.2023（2）.

[29] 莫纪宏 . 全过程民主的民主特征与法律界限

[J]. 西北大学学报（哲学社会科学版）2022（1）.

作者简介：陈瑶（1996—），女，江西九江人，

助理讲师，法学硕士，研究方向：民商法学。


