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我国县域民营经济与环境保护共存机制建设探析

——以浙江苍南为例
董克钻  吴正华

（浙江省温州市生态环境局苍南分局，浙江  温州  325800）

【摘　要】改革开放以来，我国民营经济蓬勃发展。作为温州模式的重要发源地，浙江省苍南县民营企

业在县域经济发展中起着举足轻重的作用。以小微企业为主体的苍南民营经济经历近 40 年的粗放增长，造

成大量环境污染和破坏。本文着眼党的十八大以来浙江省苍南县环境治理工作，探讨县域民营经济与环境保

护共存机制建设经验，并提出相应的建议。
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引言

苍南是浙江省最南端的县级行政单位，素有“浙

江南大门”美誉。作为温州模式的重要发源地之一，

苍南民营经济十分活跃，小微企业种类繁多、数量

庞大，为温州改革开放 40 年经济腾飞贡献巨大的

力量。2012 年以前，受制于传统观念，环境保护长

期被边缘化，甚至向经济发展妥协，苍南生态环境

“脏乱差”远近闻名 [1-2]。党的十八大以来，在总

书记“两山”理论的正确指引下，苍南县以中央环

保督政为历史契机，探索构建民营经济与环境保护

共存机制，实现经济发展与环境保护的协调发展。

一、苍南县产业概况

苍南县地处浙闽交界，人口 130 万，陆域面积

1291平方公里。改革开放以来，印刷包装、气流纺、

塑编、电化铝、印染、电镀电雕、造纸及纸制品业等

工业产业蓬勃发展，成为“温州模式”的主要发祥地

之一 [3]。其中，包装印刷和塑编行业的年产值一度

分别占据全国的 15% 和 20%[4]。苍南县民营经济受宗

族影响深远，产业发展往往具有较高的集聚性，印刷

包装产业集中分布于钱库镇、龙港镇，气流纺产业集

中分布于望里镇，塑编产业集中分布于县城灵溪镇，

电化铝产业集中分布于金乡镇，印染产业集中分布于

宜山镇，电镀电雕产业集中分布于金乡镇，造纸及纸

制品产业集中分布于钱库镇。

二、苍南县突出环境问题综述

（一）再生资源生产制造污染

1. 废布条褪色行业

改革开放以来，气流纺一直是苍南县主导产业

之一。气流纺行业集中分布于苍南县望里、宜山、

龙港、钱库四个乡镇，相应的，废布条褪色行业亦

集中分布于上述四个乡镇。利用褪色水（主要成分

为（次氯酸钠溶液）、浓硫酸将废旧布条，废布条

褪色行业的污染物为废水，呈强酸性（pH ＜ 7），

直接排入当地农田、河网，对水生动植物危害较大。

2. 再生纸、再生塑料行业

苍南印刷包装行业起步于改革开放初期，污染

物为含纸废塑料、不含纸废塑料。由于有利可图，

上世纪 80、90 年代以来，废塑料洗涤、造纸、造

粒行业在龙港、钱库、金乡等乡镇普遍存在。这些

加工点依托农村民宅，俗称“小洗涤”“小造纸”“小

造粒”。 “小洗涤”“小造纸”产生大量的高COD（化

学需氧量）废水，“小造粒”则产生大量刺激性有图 1 浙江省苍南县行政区划图
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机气体（VOCs）。此类非法加工点通常资金力量薄弱，

没有技术能力建设达标的污染治理设施，污染物由

大自然“买单”，杂地、农田甚至河道都成为消纳

污水的去处。

3. 废布条造粒行业

气流纺是苍南的支柱产业之一，宜山、望里、

龙港等乡镇分布着数十个废布条交易市场，过去，

这些交易市场从全国各地甚至国外进口废布条。品

质较差的废布条用于生产布条粒子。主要污染物为

刺激性有机气体（VOCs）。

4.“小电镀”“小电雕”“小蚀刻”

“小电雕”“小电雕”“小蚀刻”均是涉重金

属污染窝点，由于省去治污成本，利润极高。三类

非法金属加工行业主要污染物类似：含铜、镍、铬

等重金属的废水，酸性强，“小

蚀刻”pH 通常小于 3，“小电镀”“小电雕”pH

通常小于 7。“小蚀刻”产生的含铜污染物，

以及“小电镀”“小电雕”产生的含铬污染物，

其排放口或排放场所浓度通常超过国家标准数十甚

至上百倍。

5. 再生冶炼行业

苍南县以“山海苍南”著称，山地面积占

60%。少数人利用山区隐蔽性强、人迹罕至的天然

优势，从事“小冶炼”。2016 年后，伴随国内铝金

属价格上涨，“小冶炼”陆续在苍南山区滋生。主

要污染物为熔铝废渣及粉尘，部分熔铝加工点建有

简易的集尘设施。

（二）重污染行业“低小散”突出

苍南重污染企业高度集中于印染、电镀、电雕、

造纸、卤制品等五大行业，“低、小、散”矛盾尖锐。

印染企业过去集中分布于宜山、钱库、龙港三个乡

镇，共 16家；电镀企业过去集中分布于金乡、钱库、

龙港，数量波动在 40-50 家；电雕企业集中分布于

龙港，数量波动在 20-30 家；造纸过去集中分布于

龙港、钱库，数量波动在 20-30 家；卤制品企业集

中分布于灵溪、桥墩，数量波动在 300-400 家。由

于历史及城市建设加快，这些重污染企业不少位于

居民区内，或者紧挨居民楼，存在较大的环境安全

隐患，每年的环境纠纷亦不少。

印染行业主要污染物：印染废水。印染废水通

常呈“三高”，即高色度、高 COD（化学需氧量）、

高 SS（悬浮物）。电镀行业主要污染物：电镀废水、

电镀废气（铬酸雾）。电镀废水含铜、镍、铬等重

金属。电雕行业主要污染物：电镀废水、电镀废气（铬

酸雾）。电镀废水含铜、镍、铬等重金属。

卤制品行业主要生产设施：夹层卤制品锅、杀

菌炉、食用干燥机、真空机、清洗机；工艺流程：

肉类（豆干、鸡蛋）à 解冻（废水）à 冲洗（废水）

à 蒸煮（废水）à 整形（固废）à 卤制（蒸汽、固废）

à冷却à真空包装à杀菌à成品；污染物为食品废水。

（三）一般工业企业“散乱污”突出

苍南县一般工业企业主要分布于印刷包装、气

流纺、塑编等行业。印刷包装企业集中分布于龙港、

钱库、金乡、灵溪四个乡镇，体量为 2500-3000 家；

气流纺企业集中分布于望里、宜山、钱库、龙港四

个乡镇，体量为 3500-4000 家；塑编企业集中分布

于县城灵溪，体量为 40-70 家。限于历史因素，除

少数企业入驻工业园区外，多数与居民区交错分布，

或者租用民房、依托民房搭建铁皮厂房进行生产。

印刷包装企业多数未安装有机废气治理设施，有机

废气通过排风外排。气流纺企业多数无集尘器，通

过简易的布袋收集棉尘，效果差，粉尘到处飘扬。

（四）露天焚烧垃圾现象突出

受地域文化和产业因素影响，苍南县露天焚烧

垃圾陋习根深蒂固。焚烧物包括气流纺行业的废布

条、废棉渣，以及印刷行业的废包装袋、化学品空

桶。这类垃圾具有产生数量多、占据空间大、处理

成本高的缺点，废布条、废棉渣委托环卫部门处理

需要支付保洁费（2000-4000 元 / 年），废包装袋、

化学品空桶属于危险废物，需委托有资质的处理单

位，处理费用根据重量每年数千至数万不等，这对

小微企业来说是一笔不小的开支。部分企业选择一

烧了之，丢弃于山边、农村郊野进行焚烧，焚烧时

间通常选择在下午 5 点后或早上 8 点前，避开执法

部门工作时间。

露天焚烧工业垃圾会产生大量的 PM10、PM2.5

及 SO2 等恶臭气体，对当地空气质量指数影响较大。

（五）环境污染纠纷矛盾突出

苍南县属于移民县、方言大县，“三宗”特点

较为突出，加上民营经济“低、小、散”，环境污

染纠纷数量一直高居不下，在温州市12个县（市、区、

功能区）中位列前茅。其中，因环境污染直接导致
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的环境纠纷仅占 30%-40%，60%-70% 来源于其它利

益纠纷。如，2017 年县环保局承办各类环境信访

2594 件，2018 年 1-10 月，受理各类环境信访 1665

件。相比体量庞大的监管对象和环境信访，苍南县

一线生态环境执法人员仅有 50 多名，可谓业务杂、

任务重、人手少。

三、县域民营经济与环境保护协调共存机制建设

（一）聚焦环保主要矛盾，重污染行业腾笼换鸟

苍南县构建“关停淘汰一批、集聚入园一批、规

范提升一批”的行业升级模式。2015年以来，通过“零

点行动”等专项执法行动，基本实现印染、卤制品等

高污染企业入驻行业性工业园区，放弃入园企业予以

关停、清空生产设施。印染工业园区配套建设锅炉供

热企业、污水治理企业，实行第三方企业集中供热、

集中治污，在提高燃煤废气、印染废水治理效率的

同时，大大降低企业治污成本。2018 年实施“零点

行动”关停不符合新环保法政策的金乡电镀旧园区，

建设新电镀电雕园区以及卤制品二期园区，目前均已

建成投入运行。入园企业全部落实环评及“三同时”

验收制度，建有配套污水治理设施，集中废水、废气

污染处理设施安装排放口在线监控系统，对处理后的

外排污水关键污染物进行实时监控。至此，由于历史

原因导致的重污染企业与居民区交错分布带来的环

境污染纠纷顽疾得到彻底根治。

（二）联动执法防微杜渐，清除小微窝点污染

顽疾

以“十五小”“新五小”为代表的小微污染窝

点“服务”于苍南县及周边区县民营企业，成为部

分民营企业的上下游工艺作坊。2014 年新环保法实

施后，苍南县构筑环保公安联动机制，大力开展“打

非整治”工作，以“铁拳打非”系列专项行动为载体，

严厉打击“十五小”等各类非法排污窝点。2017 年

打击取缔废塑料非法洗涤、造粒、废布料褪色、熔铝

等窝点100余家次，其中移送公安机关行政拘留2人，

拆除洗涤池 100 多个，运往垃圾发电厂处置的塑料

粒子 20 多车，废塑料 70 多车。2018 年共出动人员

1000多人次，取缔非法窝点173个，查扣熔铝废渣、

线路板等约 25 吨，立案查处 24 件。

值得一书的是，从 2013 年开始，经历三年的环

保公安联动执法，苍南县废布角料褪色行业于 2016

年后基本销声匿迹。

（三）环保督政引导方向 科学规划整治“散乱污”

苍南县以中央环境保护督察为契机，推动全县

一般工业企业“散乱污”整治。以 2017 年第一轮

中央环境保护督察为例，苍南县共受理督察组交办

的涉及印刷、塑编、气流纺等行业污染信访件13件。

苍南县制定后督查工作方案，全面扎紧环境监管红

线，组织开展“回头看”活动和定期督查，通过“立

案查处一批、整改规范一批、整治入园一批、关停

取缔一批”，打击企业环境违法行为，倒逼企业转

型升级、集聚入园。

四、后记

党的二十大鲜明提出“促进民营经济发展壮大”

的重要决策，擘画了全面建设社会主义现代化国家

的宏伟蓝图，明确了以中国式现代化全面推进中华

民族伟大复兴的中心任务。随着“两山”理论深入

人心，根据地域特色，对城市功能区进行科学规划，

构建符合本地区的民营经济与环境保护共存机制，

推动民营经济持续、健康发展，为实现中国式现代

化贡献“绿色”力量 [5-7]。
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