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新乡贤承载的时代价值探析——以洛阳为例

吴程浩

（洛阳理工学院，河南  洛阳  471000）

【摘　要】新乡贤群体承载着巨大的时代价值。以往学者的论述中较多关注新乡贤的文化价值。本文以洛
阳新乡贤群体为研究对象，从政治、经济、文化、社会四个维度全面研究新乡贤所承载的价值。
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新乡贤是指从农村中走出，有道德、有能力、有

意愿，想要凭借自己的知识、经验、能力、社会地位

和影响力参与社会主义新农村建设的贤达人士。洛阳

人杰地灵人才辈出，新乡贤群体数量众多。根据实地

调研和不完全统计，洛阳目前共有 311 位新乡贤。这

些新乡贤群体在促进当地农村经济发展、弘扬文明乡

风等方面发挥着巨大的作用。

一、经济价值

（一）协助政府提高公共产品与公共服务

按照经济学理论，公共产品和公共服务极易出现

“搭便车”现象，即有些人不出钱也可以使用和享受

公共产品。这样的特点就决定了绝大多数的公共产

品和公共服务只能由政府来提供。按照现行的中央—

省—市—县——乡五级政府管理层级划分来看，乡镇

政府直接面向农村社会，承担着治理基层、管理农村

社会、为农村提供公共产品和服务的重任。但是随

着 2006 年全面取消农业税，乡镇政府不再直接从农

村社会中提取资源，财政收入大部分依靠上级拨款。

可是繁重的农村社会事务依旧需要乡镇政府来处理。

这样财权和事权的分离就导致了乡镇政府治理功能

的弱化，乡镇政府在公共物品和服务的供给上也是心

有余而力不足。

在目前广大的农村社会中，公共基础设施落后

绝不是个别现象。道路泥泞、水电不通、交通闭塞

的现象屡见不鲜。在目前乡镇政府提供公共产品捉

襟见肘的情况下，某些农村公共产品和服务例如道

路硬化、通水通电等等就需要依靠当地村民的力量

自己来完成。但是一方面目前农村空心化严重，劳

动力流失过多，留守儿童和空巢老人大量出现；另

一方面，公共产品和服务的提供涉及到诸多利益，

在目前农村拜金主义、利己主义盛行的情况下，难

以有效整合各自利益，公共产品和服务的提供计划

也往往在村民的利益算计中被搁置起来。农村社会

和农村治理不断走向松散。

而新乡贤是一批具有奉献意识的当代精英。他们

有能力也有热情想要参与到农村建设当中来。有学者

将新乡贤划分为本地土生土长的本土新乡贤和在城

市打拼取得一定成绩的外来新乡贤。本土新乡贤长期

生活在本地农村，对于当地情况比较了解，在村民当

中具备较高的声望和号召力影响力。可以利用本土新

乡贤的血缘、亲缘和地缘优势，吸纳本土新乡贤参与

到提供农村公共产品和服务的调研、规划、实施中来，

为农村重大公共产品和服务项目建言献策。同时还

可以凭借本土新乡贤的道德影响力，打消村民疑虑，

整合村民利益，解决公共产品提供上的思想和利益障

碍。外来新乡贤虽然对本地农村情况不甚了解，但是

他们在城市打拼多年，积累了雄厚的经济实力、开阔

的视野和丰富的经验，通过一定的措施和制度安排，

将外来新乡贤的资源吸引回流至农村，充分发挥外来

新乡贤的经济优势和能量，可以为农村提供资金、技

术、人才等方面的支持。外来新乡贤出人出钱，本土

新乡贤出智出力。两者相互合作充分利用彼此资源，

就可以有效提供公共产品和公共服务，弥补乡镇政府

在这方面的不足。

根据实地调研和走访，目前洛阳共六十一位新乡

贤参与了本地农村公共物品和服务的供给。其中十六

人参与硬化道路工作、十四人捐资修建桥梁、十一人

人参与环境整治整改村湾、五人资助乡村建设、六人

修建广场、三人修建小学。其余六人分别参与了兴修

水利、修建牌坊、安装路灯电视等工作。为便利农民

群众生活、弥补政府不足发挥了重要作用。

（二）助力农村经济发展

三农问题是党和政府工作的重中之重。党的十九

大报告提出实施乡村振兴战略。乡村要想振兴，关键

在于人才。而新乡贤作为德才兼备的时代精英，是实

现乡村振兴的重要参与力量。

首先新乡贤们能够为农村经济发展提供经验与

指导。新乡贤尤其是城市取得一定成绩的经济能人，
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他们大多具有市场经济的竞争思维，具备在生产、经

营、销售等环节的丰富的实践经验和管理智慧。这些

丰富的经验对于农村经济发展来说是一种宝贵的财

富，新乡贤们凭借自身优势可以为农村经济发展提供

规划与建议。其次新乡贤能够破除村民对于经济发展

存在的思想误区和思想障碍。目前留在农村的大多是

老人、妇女和儿童，即所谓的“386199”部队。由于

信息闭塞、思想观念落后等局限性的影响，他们往往

对于新生事物的接受能力较差甚至持怀疑否定态度，

对于经济的发展规律认识不清。往往为了眼前利益而

忽视长远利益。而新乡贤们大多眼界开阔，思想开明。

他们利用自身的影响力，向农民们宣讲党和国家的惠

农政策，让农民了解国家的政策，使农民们接受新事

物，改变旧思维。为经济发展扫除思想障碍。最后，

新乡贤们能够带领农民脱贫致富。新乡贤们秉承市

场经济的理念，运用自身掌握的资金、技术和经验，

依靠国家惠农政策的支持，通过投资设厂等方式，可

以吸纳当地劳动力就业，提高农民收入。并形成吸引

效应，吸引在外打工的人返乡回家工作，促进农村的

经济发展和产业兴旺。

二、政治价值

（一）一定程度上促进民主化和法制化

随着农村空心化日益严重，青壮年劳动力的大

量流失，一些地痞流氓和黑恶势力趁机把持村委会，

甚至屡屡出现村长、村委会主任变为“村霸”恶意欺

压村民的现象。频繁出现村长村委会主任“一言堂”

的现象。村委会难以发挥其职能造成了农村治理的失

序和混乱。严重干扰了农村社会的正常运行。在政府

放权和多元治理的背景下，不论是本土新乡贤还是外

来新乡贤，都可以为农村协同治理注入一股新的风

气。新乡贤们凭借自身的能力和优势不仅可以积极

参与农村治理，还可以为农村事务的治理提供指导

和创新，因地制宜地提供一套治理规则和村规民约，

形成并缔结契约精神，纠正失序的治理秩序，促成农

村治理的有序化规则化。甚至一些新乡贤可以凭借自

己的人格魅力、道德影响力和经济实力，参选村委会

主任，获得政治权利，为村委会注入新鲜血液，身体

力行的弘扬法治和规则意识，可以起到驱逐恶势力、

遵守法治改变人治的作用，完善协同治理的民主化和

法制化。

（二）带领农民进行政治参与

在过去政府大包大揽全面管理的体制下，农民政

治参与的空间很小。村民自治制度的实行，为农民政

治参与提供了更广阔的空间。但是由于农民受教育程

度低，空心化严重等因素的影响，农民政治参与普遍

存在着参与动机不足、参与意识较低、民主意识缺乏

等问题。而新乡贤作为农村协同治理的重要参与力

量，在农民基层自治中大有可为。一是可以提升农民

的政治参与意识。新乡贤们大多具有较高的民主法治

意识和政治参与热情。与农民相比，他们的政治素养

和意识较高，对于法律法规比较了解。他们可以向农

民普及法律知识提高农民的法律素养，同时新乡贤们

在政治参与过程中表现出来的能力、素质以及给农民

们带来的实实在在的利益。都是潜移默化地影响着村

民，引导村民对民主和政治参与产生兴趣，通过新乡

贤们身体力行的示范作用，可以带动农民进行政治参

与，提高农民政治参与的热情和意识。二是完善农

村政治参与规则。在目前农村社会中，村长和村委

会主任一家独大“一言堂”的现象屡见不鲜。很多

时候农民的政治参与是在一种不正常不健康的政治

生态中进行的，往往只是走形式走过场。新乡贤则

可以通过完善政治参与规则在一定程度上改善这种

现象。一方面新乡贤要想获得农民的支持就必须公

平公平公正地开展工作，这可以改变暗箱操作的状

态，改善政治参与，完善民主法治；另一方面，新

乡贤运用自身影响力，对于涉及农民重大利益的公

共事务积极建言献策吸纳村民意见，对村委会的工

作进行监督，可以改变过去“一言堂”的现象，形

成公开透明阳光的议事规则，促进农民政治参与的

规则化。三是拉近政府与群众的距离。乡镇政府由

于人员不足，经费短缺等问题，对于某些农村公共

事务的处理往往是力不从心。新乡贤作为乡村治理

的有益补充力量，不仅将先进的技术、经验带回农村。

同时也可以积极宣传党和政府的惠农政策。成为农民

和政府联系的纽带。

三、文化价值

（一）传播文明乡风

中国古代由于有“皇权不下乡”的传统，农村治

理一直依靠世家大族和地方豪强的力量，这种情况一

直持续到清朝末期。古代乡贤就是在这样的背景下出

现和发展起来的。古代乡贤们自幼就是在儒家思想的

浸淫下成长起来的。他们熟读四书五经，在儒家思

想的教育和影响下确立了“仁义礼智信”的世界观、

人生观和价值观，具备良好的道德修养。并身体力行

的宣扬“鞠躬尽瘁死而后已”“立德树人诚信待人”

等儒家价值观。正是由于古代乡贤们的言传身教，形

成了守望相助、同心协力、路不拾遗夜不闭户的文明

乡风。乡贤们是传播儒家思想和塑造文明乡风的重

要力量。乡贤们种种优良的品质和文明乡风相结合，

形成了独特的乡贤文化。文化一经形成便具备更强大
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的生命力和影响力。乡贤文化作为中国传统文化的重

要组成部分，深深地影响着农村社会的风气和精神面

貌。可以说乡贤的存在形成了乡贤文化，塑造了文明

乡风，也造就了农民朴实、勤劳、节俭的优良品质。

时至今日乡贤的优良传统并没有过时，并且被新乡贤

继承发扬。新乡贤中有很多一部分人是德高望重的家

族族长和各方面各领域的能人。他们利用自身的道德

影响力和示范作用，可以在广大农民中起到带领示范

作用，形成良好的社会风气。

根据调研，目前洛阳共有四十七位新乡贤在传

播文明乡风方面发挥着重要作用。具体来讲，有

二十一位新乡贤热心公益事业，为本地农村积极捐

款，数额从一两万至几百万元不等。其中龚宏嘉新

乡贤捐款数额达三百万元，修建了家族祠堂并直接

村里投资设厂为当地农民提供大量就业岗位。二郎

庙村的徐齐满、常袋村的陈市明等六位新乡贤连续

多年捐款，捐款金额累计达十余万元。白马寺村的

马龙、庙子村的卢训东等二十位新乡贤积极参与农

村扶贫工作，资助三十多名贫困学生上学，帮助七

位贫困户脱贫。安乐村的焦恒宝等六位新乡贤是当

地农村德高望重的人士，积极参与化解家庭和邻里

矛盾。他们身体力行的依靠着自己的嘉言善行，在

广袤的洛阳农村大地传播着互助、友爱、和谐的文

明乡风。对于传播新风尚、改善当地农村社会风气

发挥了不可替代的作用。

（二）促进乡贤文化与社会主义核心价值观相融

合

新乡贤们大多是在新中国成立后接受过正规社

会主义教育的时代精英。他们不仅了解儒家传统文

化，同时也具有马克思主义视野的世界观和方法论。

新乡贤们既继承了乡贤文化的精髓内核，又具有鲜

明的时代特征，具有公开、开放、自由的时代因子，

是传统文化和社会主义文化的集合体。他们在返乡工

作的进程当中既能保护传播传统乡贤文化，又能推进

社会主义核心价值观在农村的传播。同时乡贤文化与

社会主义核心价值观具有内在一致性。乡贤文化中强

调的国家观念、爱国观念、诚信观念与社会主义核心

价值观一脉相承。社会主义核心价值观是对社会主义

经济、政治、文化等高度概括，具有抽象性。乡贤文

化具有本土性，是对本地数千年来涌现出的优秀乡贤

人物的积淀，更具有生活化的特点，更能贴近乡民。

新乡贤的出现使得传统乡贤文化和社会主义核心价

值观能够有机结合起来。一方面将传统文化发扬光

大，另一方面通过乡贤人物和乡贤故事可以加深农民

对社会主义核心价值观的理解。

四、社会价值

新乡贤在农村社会管理与建设方面也具备巨大

价值。一是完善农村协同治理体制。协同治理的核心

要义是要多元主体共同参与到社会治理中来。但是随

着农村空心化的日益严重，农村青壮年劳动力大量流

失，留下来的多是老人和儿童。也就导致了政府在治

理过程唱独角戏。而吸引新乡贤返乡，搭建平台充分

发挥新乡贤的能力与优势，则可以为农村协同治理

注入一股源泉活水。新乡贤还可以凭借自身的经验，

为农村协同治理提供想法与指导，纠正失序的治理秩

序，完善治理规则，形成一套科学合理切实可行的协

同治理制度。二是可以有效化解农村社会矛盾。农

民们大多世代居住在本地农村，邻里之间彼此熟知，

血缘亲缘关系较为亲近。这样的环境使得德高望重的

新乡贤们大有可以。新乡贤们凭借自身的道德影响力

和威望，在化解邻里矛盾纠纷、处理利益冲突、调解

家庭矛盾等方面具有天然优势和不可替代的作用。三

是促进农村社会整体性发展进步。新乡贤的回流，带

来了人才，带来了资金技术，带来了产业。他们在政

治、经济、文化等方方面面都能促进农村的发展进步，

在一定程度上能改变空心村的面貌。实现农民富裕、

产业兴旺、乡村美丽的美好愿景，促进农村社会全面

发展。

总的来看，目前实地调研统计到的 311 位洛阳新

乡贤群体中，有 157 位新乡贤返乡参与了农村建设，

在农村社会的方方面面都发挥着一定的价值和作用。

其中，13.82% 的新乡贤在农村直接投资设厂或帮助

当地招商引资带来了产业，18.64% 的新乡贤提供道

路硬化、安装路灯等公共物品，便利了群众生活。还

有 17%的新乡贤善于化解社会矛盾促进社会和谐传播

文明乡风。他们是促进洛阳农村经济、政治、文化、

社会的全面发展的一股极其重要不可或缺的力量。
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