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税收优惠与高新技术企业全要素生产率

——基于职工教育经费税前扣除政策改革的研究
张雨婷

（浙江大学经济学院，浙江　杭州　310058）

【摘　要】税收优惠作为国家调控经济的政策工具，是影响企业全要素生产率增长的重要因素，同时也

有助于推动我国经济高质量发展。本文基于 2012—2017 年中国上市公司的基本信息和财务数据，将 2015 年

针对高新技术企业的职工教育经费税前扣除政策改革视为准自然实验，探究该税收优惠与高新技术企业全要

素生产率的影响及其作用机制。实验结果表明：税收优惠对高新技术企业全要素生产率提升具有正向作用；

这一积极影响在小规模企业、东部企业以及非国有企业中更加明显；机制分析表明，职工教育经费税前扣除

通过加大研发投入和提高人力资本的作用机制来实现全要素生产率的提高。本文的研究结论对激励高新技术

企业发展、完善税收优惠政策等具有重要的政策启示。
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一、引言

近年来，我国发展要求转变经济发展方式。推动

经济发展质量变革、效率变革与动力变革，提升全要

素生产率的观念深入人心。“十四五”规划纲要草

案指出，经济发展取得新成效，全面提升我国的全要

素生产率是重要保障。企业是经济发展的微观主体，

其中高新技术企业作为培育科技创新动能、加快建设

创新型国家的主力军，其全要素生产率的提高具有重

要价值，但是目前的税收优惠政策领域，关于人力资

本税收优惠政策与高新技术企业的关系以及有关具

体政策效应评估的研究还不足。职工教育经费是属于

人力资本税收优惠的一种，从全要素生产率的视角研

究职工教育经费税前扣除政策对高新技术企业全要

素生产率的影响，可以为高新技术企业在人力资本税

收优惠的优化提供未来拟研究方向。在上述背景下，

研究并评估 2015 年职工教育经费税前扣除政策改革

对高新技术企业全要素生产率的影响显得尤为重要。

国内外学者在全要素生产率的税收激励效应研

究上有着丰硕成果。一部分学者着眼于研究减税政

策的总体效应，主要分为“促进”和“抑制”两大

类观点。随着在该领域研究的深入，主要探究单一

税收优惠政策是否有助于全要素生产率增长这一观

点有诸多研究成果支撑，许多税种均可对全要素生

产率产生正向影响。不论是通过研究税收优惠的总

体效应还是通过单一税收税种的税收优惠，目前仍

然存在以下不足，因此，基于对已有研究成果的分

析与总结，本文从职工教育经费角度研究税收优惠

对高新技术企业的影响能够为高新技术企业提高全

要素生产率提供一定的借鉴。

二、政策背景与理论分析

在 2015 年国家为了进一步鼓励高新技术行业

加大职工教育培训力度，其职工教育经费税前扣除

比例也有所放宽。财政部、国家税务总局发出规定①，

高新技术企业发生的职工教育经费支出，不超过工

资、薪金总额 8% 的部分，准予在计算企业所得税

应纳税所得额时扣除；超过部分，准予在以后纳税

年度结转。高新技术企业最重要的就是创新，人才

是创新之本，税收优惠主要从科技创新和资源配置

对高新技术企业全要素生产率产生作用，可以通过

鼓励企业积极提升自身管理水平，改善资源配置，

进而有效提升 TFP。基于以上分析，考虑到职工教

育经费税前扣除政策也是属于税收优惠中人力资本

提升的一种。从职工教育经费与研发投入的关系看，

职工教育经费税前扣除作为一个税收优惠可以减少
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企业现金流支出，减少企业资金压力，使企业有必

要资金加大研发投入、还能够有效降低企业的研发

使用成本。全要生产率的提高可以分解技术进步和

效率提升，职工教育经费税前扣除该项税收优惠能

够降低企业在职工教育的培训成本，从而加大企业

在职工教育上的投入，增大人力资本，从而提高全

要素生产率。由此，提出本文的三个研究假说：

假说 1：职工教育经费税前扣除政策对高新企

业全要素生产率具有促进作用。

假说 2：职工教育经费税前扣除政策通过提高

研发投入进一步提升高新技术企业全要素生产率。

假说 3：职工教育经费税前扣除政策通过增强

人力资本进一步提升高新技术企业全要素生产率。

三、研究设计

（一）数据来源

关于高新技术企业认定的数据，主要源自

CSMAR 数据库，并辅以高新技术企业认定工作网的

数据。由于 CSMAR 的数据只披露了部分年份的高新

技术企业资质，因此，缺失年份的高新技术企业资

质数据是通过高新技术企业认定网进一步人工整理

确定的。为了适应本文的需要，对企业资质等级的

数据进行了相应的处理。（1）将金融领域企业样

本排除在外；（2）将已经达到 ST 或者 PT 条件的

公司样本排除在外；（3）将十八家根据性质被认

为配置前沿技术的服务公司样本排除在外，从而避

免高估结果，因为在样本期内员工教育费用的扣除

率为 8%。（4）剔除符合技术先进型服务企业的 18

家企业样本。最后得到了共计 5772 个观察数值。

公司的财务数据主要从 wind 数据库中获得。

（二）变量选取

本文主要运用大多数学者使用的 LP 方法对企业

全要素生产率进行测算。2008 年国家正式开始高新

技术企业的认证，然后三年后再通过一系列国家要求

的资质进行认证。本文根据 CSMAR 数据库以及高新技

术企业认定网披露的认定数据，将在 2012 年及之前

被认证为高新技术企业、且在 2012—2017 年持续通

过认证的高新技术企业归为实验组（Treat=1），在

样本期间从未获得高新技术企业认定的公司归为控

制组（Treat=0）。本文定义 Post 为财税〔2015〕63

号是否实施的虚拟变量，若样本企业处于政策实施当

年及以后年度，Post取 1；若处于政策实施以前年度，

Post 取 0。Treat 和 Post 的交乘项为模型的核心解

释变量 DID。通过梳理财政部等各个政府部门来源的

政策，可以得知税收减免主要借助鼓励研究开发费用

以及提高企业的人力资本来推动相关公司发展、满足

其需求。在此基础上，本文选择研究投入（Rde）以

及人力资本回报（Rhc）作为作用机制变量。上述当中，

Rhc 选择排除高管较高的工资水平之后的应付职工薪

酬量化。

（三）实证模型

本文将 2015 年颁布的针对高新技术企业的职

工教育经费税前扣除政策视为准自然实验，采取双

重差分模型（DID）对该项改革措施的效果进行政

策评估，同时 DID 本身也可以减少变量遗漏以及反

向因果等问题带来的结果偏差。具体模型设定如下：

（1）

其其中，下标 i 为企业编号，t 为数据年份，

ConVarsi,t 为控制变量组，Year 和 Firm 分别为年

度以及公司的固定效应。

进一步，为检验职工教育经费税前扣除政策是

否能通过研发投入和人力资本机制进一步提升高新

技术企业的全要素生产率，本文构建中介效应模型，

具体如下：

（2）

（3）

其中，Medi,t 表示本文的两个中介变量，分别

为 Rde（研发投入）和 Rhc（人力资本回报），其

他设定与模型（1）一致。

四、实证结果分析

（一）基准回归

结果汇报了税收优惠对高新技术企业全要素生

产率影响的回归结果。DID 作为衡量政策实施影响

效果的核心指标，其估计系数为 0.188，通过了 1%

的显著性水平检验。该结果表明，2015 年职工教育

经费税前扣除比例提高这一政策的实施会提高高新

技术企业的全要素生产率。

（二）异质性分析

企业规模反映了企业在劳动力、资本和生产资料
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等方面的筹集和运用能力。相对于大规模企业，小规

模企业在进行生产运营中更需要对资源分配进行权

衡取舍，对税收优惠更加渴求，在生产运营过程中更

容易受到政策的激励。本文按企业规模的大小依次

升序排列，选择样本公司中前 1/4 作为小规模企业，

后 1/4 作为大规模企业，结果显示，税收上的减免支

持相对来说对小规模企业的指标数值提高作用更大

（0.209>0.079）。产权性质差异很大程度上影响企

业的财务决策和由此产生的经济后果。实证结果也显

示，税收优惠对于非国有企业全要素生产率的激励作

用要大于国有企业（0.222>0.118）。究其原因，国

有企业承担多重责任，往往以追求稳定收益为经营目

标，更加倾向于选择风险小、投资回报期短的投资项

目，加之政策倾斜较多，所以国营企业对税收优惠的

敏感度较低。在不同地区的企业中，东部地区的敏感

性最高，其次是中部和西部。其中一部分原因可能是

因为中东部沿海区域的市场发展水平较高，市场竞争

以及创新机制比较成熟，想要借助该指标的增长来提

升企业关键竞争力的愿望更为强烈（0.203>0.146）。

（四）作用机制分析

结果显示职工教育经费税前扣除政策可以提高

研究投入和人力资本回报，研究投入和人力资本回

报对全要素生产率的提升具有正向影响，由此表明

职工教育经费税前扣除政策可以通过研发投入机制

和人力资本机制进而对高新技术企业全要素生产率

产生促进作用。

五、结论与政策启示

本文采用双重差分模型实证分析了人力资本税

收优惠政策——职工教育经费的税前扣除政策的改

革对 2012—2017 年中国上市高新技术企业全要素生

产率的影响，并从研发投入、人力资本检验了职工教

育经费改革影响全要素生产率的作用机制。研究结论

有三：（1）职工教育经费税前扣除在2015年的改革，

作为税收优惠力度的加强从总体上提高了高新技术

企业全要素生产率。（2）该政策的改革，对于不同

性质的高新技术企业全要素生产率的影响程度不同，

对东部企业、非国有企业以及小规模企业的促进更加

显著。（3）职工教育经费通过提高研发投入和人力

资本的作用机制来达到提高高新技术企业全要素生

产率。基于本文以上的研究和分析，提出以下建议：

首先，进一步精准地完善税收优惠政策，发挥促进企

业发展的积极作用。税收优惠对经济高质量发展有着

显著的促进作用，所以应该进一步深化和推进税收优

惠政策。其次，推动技术进步的本质是人才，注重

人才的培养对高新技术企业全要素提高的促进作用。

本文通过实证分析得出在人才投入方面的税收优惠

在追求经济高质量发展的新发展格局下发挥的重要

作用，所以，政府方面应着重关注职工培训支出的优

惠对相关市场主体人力人才构成的鼓励作用；最后，

从职工教育经费的作用机制角度出发，应当加大对研

发的投入和提高人力资本投入达到促进高新技术企

业全要素提高的目的。

注释：

①《关于高新技术企业职工教育经费税前扣除

政策的通知》（财税〔2015〕63 号）

②关于印发《高新技术企业认定管理办法》的

通知 - 中华人民共和国科学技术部 (most.gov.cn)
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