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农村生活垃圾治理现状及改进研究 -以广西省为例

黄莺　廖婷兰　杨书聪　王博涵　陆倩

（桂林电子科技大学，广西　桂林　541004）

【摘　要】随着国家乡村振兴发展战略的持续推进，打造整洁有序、和谐、优美的农村人居环境已成为一
项非常关键的工作。同时，广大农民群众追求环境优美的美好愿望也日益增强。文章基于实地调查的数据，全
面了解广西农村地区生活垃圾的治理现状，依据村民满意度分析、农村地区的实际情况、亟待解决的诸多问题，
提出合理性的改进意见和对策。
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党的十九大报告提出了实施乡村振兴战略的重

大决策部署，重视生态文明建设，特别是改善农村

人居环境，为乡村发展提供有力支撑。农村人居环

境的改善已成为一项重要的任务。党的二十大报告

提出了新的要求，强调全面推进乡村振兴，统筹乡

村基础设施和公共服务布局，建设宜居宜业和美乡

村。这表明，农村人居环境的改善不仅是乡村振兴

战略的重要组成部分，也是实现全面建设社会主义

现代化国家目标的重要内容。

在经济快速发展的背景下，农村居民生活质量

的不断提高，广西农村生活垃圾治理面临严峻挑战，

农村生活垃圾的产生量日益增多，治理力度不足，

难度也在不断增大。本文对广西部分地区的农村生

活垃圾治理工作进行调查分析，发现存在一些问题，

并进行原因分析，旨在破解乡村环境治理难题，提

供有效可行的实施方案。在治理过程中，深入学习

贯彻党的二十大精神，积极推动农村生态文明建设，

构建生态宜居乡村，改善农村居民生活质量和水平，

实现人与自然和谐共生、打造农民群众干净整洁与

宜居宜业的美丽家园。这不仅是响应乡村振兴战略

实施的重要举措，也有助于提高农村居民的幸福指

数和居住舒适度，进一步实现乡村振兴和农村宜居

环境的双赢。

一、我国农村生活垃圾治理研究

我国政府向来重视农村地区的生活垃圾治理工

作，关于生活垃圾处理的法律、法规、政策以及治

理模式都在不断发展完善，以适应新的需求。

（一）生活垃圾治理思想的变迁

2005 年修订的《中华人民共和国固体废物污染

环境防治法》将农村生活垃圾纳入管理范围后，我

国开始建立乡村地区生活垃圾处理制度。2010 至

2015 年间，国务院、住房城乡建设部等部门先后发

布相关《指导意见》，要求对农村生活垃圾开展源

头分类，优化农村垃圾的收集、转运和处理模式。

2018 年发布的《乡村振兴战略规划》指出，

要建立健全符合农村实际、多样化的生活垃圾收运

处置体系，试点推行垃圾就地分类和资源化利用。

2022 年由住房和城乡建设部等 6 部门发布的《关于

进一步加强农村生活垃圾收运处置体系建设管理的

通知》中指出，要持续提升农村生活垃圾无害化处

理水平，有条件的村庄实现生活垃圾分类、源头减

量，且基本实现无害化处理。

以上的政策性文件反映出我国对于农村生活垃

圾治理的指导思想变迁情况：由简单的“末端治理”，

到推行“源头分类”，再到探索“无害化处理以及

资源循环利用”的可持续发展阶段。

（二）农村地区生活垃圾治理的实践

目前，农村生活垃圾分类试点工作已在各省农

村地区陆续展开，垃圾治理模式呈现出多样性特征。

昌邑市通过市场化运作方式，政府委托专业的环卫

公司对农村生活垃圾统一收集、清运与集中处置管

理，实行管干分离，提高垃圾管理效率与服务质量
[1]。北京市王平镇实行“全民参与 + 政府引导 + 企

业专业化管理”的多元共治模式，能够充分发挥各

个利益主体在生活垃圾分类治理各环节的资源优

势，高效推动农村生活垃圾分类治理 [2]。

然而在试点推广的探索中也发现治理效率较

低、制度不完善等问题，主要体现在基层干部及群

众对垃圾分类治理不够重视、原有生活习惯短期难

以改变、垃圾分类治理产业链条结构不合理等问题。

（三）本文研究重点

结合国内有关“农村生活垃圾治理”的文献来

看，大多数研究都基于“村”“乡镇”“县区”一

级基层单位，且提供的治理措施也是宏观层面居多，

对于“居民”个人的微观角度研究较少。

以广西部分农村地区为切入点，通过实地调查、
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深入访谈、问卷调查等方式研究当地生活垃圾治理

现状；重点研究“居民”个人的认知度、行为、满

意度对当地开展生活垃圾治理的影响程度，同时提

出相应的改进措施，从微观的层面探索适合广西地

区治理模式。

二、农村生活垃圾治理现状

本文设计了一份问卷，内容包括：调查者本人

基本情况、农村生活垃圾情况、农村生活垃圾回收

设施、布局及运作情况、农村生活垃圾处理相关制

度执行情况、农村居民认知度、行为、满意度调查。

为了样本的代表性和科学性。本调查在广西壮族自

治区的 14个地级市内抽取经济较为发达的桂林市、

钦州市、百色市和相对靠后的贵港市、贺州市。在

每个地级市内抽取两个县，共 10 个县。在各个县

内抽取 5 个行政村，共 50 个行政村。每个村发放

12 或 13 份。总共发放 612 份问卷。

在本文收集的数据中，男性和女性分别占比

50%，以中老年、受教育程度较低、从事务农或自

由务工的低收入人群为主，符合当前农村居民特征。

（一）广西农村生活垃圾的种类和数量

农村生活垃圾的种类多样，了解农村生活垃圾

的种类和数量有助于针对性地解决农村生活垃圾治

理存在的问题。据本文调查可知，当前农户中厨余

垃圾占比 34.66%，可回收垃圾占 31.77%，其他垃

圾占 19.12%，家庭有毒垃圾占 14.39%。83.93% 的

农村家庭日均生活垃圾总量为 0 ～ 2 公斤，15.48%

的家庭为 2～ 5公斤，0.6%的家庭垃圾总量为5～ 8

公斤。

（二）广西农村垃圾回收设施、布局及运作情

况

1. 垃圾回收设施种类

农村垃圾回收设施的数量、种类、布局及其运

作情况会影响村民垃圾处理的行为。通过我们调

查得知，当前 73.21% 的村庄设有垃圾收集站点，

70.24% 的村庄设置有传统的垃圾桶，3.57% 的村庄

设有分类垃圾桶，2.78% 的村庄设有其他类别的垃

圾回收设施，2.58% 的村庄没有垃圾回收设施。

2. 垃圾回收设施布局

有 57.81% 的村民家到垃圾收集点步行五分钟

以内便可到达，31.44%的村民需要步行5～10分钟，

8.52% 的村民需要步行 10 ～ 15 分钟，1.62% 的村

民需要步行 15 ～ 20 分钟，0.61% 的村民需要步行

20 分钟以上。

（三）农村生活垃圾处理相关制度的了解情况

1. 农村生活垃圾处理相关制度了解、宣传情况

据调查数据显示，农民对基本的垃圾处理制度

了解程度高，如：禁止随意倾倒、焚烧生活垃圾以

及禁止在江河湖泊倾倒垃圾等相关规定，且自觉规

范自身行为。而对推广、倡导简便易行的垃圾分类

措施以及推动农村生活垃圾分类减量与资源化处理

利用这类较新、较高程度的垃圾治理制度了解程度

很低。

2. 宣传方式和宣传频率

据调查数据显示，广西地区 43.06% 的村庄采

取发放宣传单、张贴宣传海报的方式宣传农村生活

垃圾治理政策；41.47% 的村庄组织集会学习农村生

活垃圾治理政策；36.31% 的村庄在村内广播宣传农

村生活垃圾治理政策；17.66% 的村庄进行上门走访

宣传农村生活垃圾治理政策；14.48% 的村庄从未开

展农村生活垃圾治理政策宣传；14.29% 的村庄在垃

圾回收站点巡视监督，宣传农村生活垃圾处理政策；

12.9% 的村庄招募志愿者下乡宣传农村生活垃圾治

理政策；0.99% 的村庄采取上述提到的其他方式宣

传农村生活垃圾治理政策。

在宣传频率上，57.14% 的农村地区生活垃圾治

理政策宣传频率为每季度或每年开展一到三次；未

开展宣传的占比 16.67%；每月开展一到三次的占比

12.5%；对宣传情况不清楚的占比 10.52%。

三、认知度、行为和满意度影响因素分析

（一）认知度影响因素分析

影响村民垃圾处理认知度的影响因素有年龄、

垃圾回收设施布局、家庭最高文化程度、收费情况、

垃圾回收频率、宣传途径（手机软件、家人、亲戚、

邻居分享）和宣传频率。

在农村地区空心化、老龄化加剧的背景下，老

年居民的信息相对闭塞，同时他们又缺乏获取政策

信息的主动性，导致其对于新推行的处理制度、政

策的认知鸿沟加深、认知度相对较低。

垃圾回收设施布局过远（便捷程度低）对居民

的使用意愿产生负面影响，间接影响居民处理垃圾

的习惯性行为（不愿将垃圾丢进回收设施），因此

在调查中这些居民表现出较低的认知程度。

家庭成员中文化程度越高，对于垃圾处理政策、

制度的解读能力越强、认可程度越高，垃圾处理行

为程度越好。这些政策、制度也可以由他们向家人

分享宣传，他们也通过自己的行为潜移默化地影响

家人，家人的认知度也会逐渐提高。

从政策获取途径来看，手机软件、纸质媒介、

人际交流这三个途径对其认知度的影响大。青年、

中年居民倾向于手机软件的途径，他们日常使用手

机的频率高、信息获取量大；而聚集交流是当前农

村普遍的休闲方式，并且，家人亲戚、邻居分享更

利于村民理解，通过该种方式宣传，对认知度的影

响较大。
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农村居民缴纳垃圾处理费用能够维持环卫系统

的运行，使其更好地开展垃圾回收转运工作。并且，

缴纳垃圾处理费和高的垃圾回收频率会使村民更加

积极地进行生活垃圾处理，同时在这过程中提高生活

垃圾处理的认知度。

宣传次数越多，村民对垃圾处理的制度及原因等

更了解会提升村民对垃圾治理的认知度。宣传次数越

少，村民不了解相关制度，垃圾处理的认知度越低。

（二）行为的影响因素

村民垃圾处理行为与性别、家庭最高文化程度、

垃圾回收频率和垃圾回收设施布局有关。

相比于男性，女性在生活垃圾处理方面的表现更

好。家庭最高文化程度：表明家庭受教育文化程度越

高，行为得分越高，家庭整体对于生活垃圾处理行为

度高，环保意识更高。垃圾处理设施类别与行为得分

呈正相关，发展相对较好的村庄，处理设施的类别会

更完善，村民处理意愿和参与度会更强烈，对生活垃

圾处理的落实会更好。

村庄与城镇的距离与行为得分呈正相关，距离县

城越近的村庄，垃圾回收频率越高，设施布局更合理，

垃圾收运系统更完善，村民可以花费更短的时间到达

回收地点，能够及时处理产生的生活垃圾，村民垃

圾处理行为越积极；相反，发展相对落后，地理位置

偏远的村庄，垃圾回收频率低，设施布局不够完善，

村民处理行为积极性低，垃圾不能够及时处理，影响

村容村貌。

（三）满意度影响因素

影响因素中，家庭月收入、设施是否满足需求、

收费情况、垃圾回收频率对满意度的影响显著。

家庭月收入：与满意度得分呈负相关，表明家庭

月收入越高的群体，对于生活质量的要求更高，对于

居住环境的舒适度和满意度的要求更强烈 ；农村生

活垃圾处理体系越完善，处理行为方式越先进，对当

地治理生活垃圾的满意度越高，相反，满意度则越低。

设施是否满足需求、收费情况、垃圾回收频率都与满

意度呈正相关。

四、广西农村生活垃圾治理中存在的问题

（一）村民环保意识欠缺，行为方式不规范

在农村，部分居民对于“脏、乱、差”现象已

然习惯，缺乏遏制环境污染的主观性，不愿意参与

到环保行动中来，也不知如何采取措施保护环境。

村民对缺乏对生活垃圾危害的认知，对生活垃圾的

标准化处理缺乏全面的认识。在一些农村地区，村

民处理垃圾的方式不当，缺乏统一的管理，也许会

随意倾倒垃圾，尤其在田间地头、河道水沟等地方，

不仅影响环境卫生和农业生产，也对居民的出行和

饮食造成很大的困扰。

（二）回收设施不完善，处理技术和方法匮乏

在调研过程中发现，部分农村地区缺乏垃圾收

集设施和集中处理场所，基础设施布局不合理的；

垃圾回收设施数量较少、技术水平低，回收频率低，

垃圾桶数量，供不应求，垃圾溢出无人清理。同时，

农村地区的经济水平较为落后，难以提供资金和技

术方面的支持，同时收费机制的尝试也有很多阻力，

环卫基础设施建设不齐全。在垃圾回收方面，部分地

区常用板车、小推车、三轮车等回收垃圾，回收效率

不高。

（三）相关部门规划不合理，基层监管力度弱

通过调研发现，在广西各县区均存在村级保洁工

具、保洁车配套不足的情况，致使生活垃圾容易积存，

加之乡镇转运车辆运力普遍不足，垃圾不能及时转运

和处理。基层部门对于当地生活垃圾处理的参与度较

低，相关政策法规宣传效果差，引导内容单一枯燥，

宣传氛围不浓厚，部分居民反映的问题没有得到确切

答复或有效的解决。

五、结语

农村生活垃圾的治理是乡村振兴的重要一环。农村

生活垃圾的治理事关了村民的幸福感和满意度。当前，

随着国家的重视和村民垃圾治理意识的加强，广西农村

生活垃圾的治理水平有了质的飞跃。但基于以上问题，

应加大宣传力度，制作看得明白、符合群众生活的宣传

片及宣传材料,通过大众传媒和大数据平台,逐步宣传

农村垃圾治理的重要意义、基础知识和生态环保常识,

做到知道、都明白，增强村民的环保意识，规范生活垃

圾处理行为。加大硬件设施建设，根据当地经济发展水

平和需要，加大对环卫硬件设施的投入，引进先进的垃

圾处理技术和设备，提高设施的技术水平,确保垃圾处

理效率高、效果好。同时基层干部要做先导，积极响应

当地生活垃圾处理政策、制度，引领村民更好的治理生

活垃圾。通讯作者：陆倩
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