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【摘　要】福建早期留日学生中的部分有识之士，注意到了法政教育的重要意义，创办了私法福建法政专
门学校，成为当时全国最早成立的私立法政专门学校之一。私立福建法政专门学校的发展，始终与国家学制的
变革和社会发展的需要结合，在面临政局交替迅速，动荡的时代，私立福建法政专门学校作为一所仅靠私人力
量创办，毫无凭借私立学校，四十年的发展历史，其间遭遇了迁校、经费紧缺等一系列困难，却始终坚守最初
为国家法制变革培养人才的初心，四十年未曾中断办学。经过四十多年变迁，已从最初的私立福建法政专门学
校更名为私立福建学院，建校以来为国家培养了大量在法律界、政界享有盛名的人才，充分体现了私立福建法
政专门学校在法政教育领域所取得的辉煌成就。
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引言：

清政府内部对于设立法政学堂之态度，十分抵

制，恐其开通民智后，民权觉醒，政府难以压制。

1903年颁布学堂章程，法政一科禁止私立学堂专习。

《奏定学务纲要》明令禁止“其私设学堂，概不准讲

习政治法律专科，以防空谈妄论之流弊”①。从制度

上否定了创办私立法政学堂的可能性。

留学生与私立福建法政学堂创建及维护：

一、法政留学生创立私立福建法政学堂之努力

清政府内部对于设立法政学堂之态度，十分抵

制，恐其开通民智后，民权觉醒，政府难以压制。

1903年颁布学堂章程，法政一科禁止私立学堂专习。

《奏定学务纲要》明令禁止“其私设学堂，概不准讲

习政治法律专科，以防空谈妄论之流弊”②。从制度

上否定了创办私立法政学堂的可能性。

福建早期留学生中的部分有识之士意识到法政

教育的重要意义，想通过设立法政学堂，使人民研习

法政学科。然而以刘崇佑、林长民为首的法政留学

生将创立法政学校、致力法政教育为己任，开始尝

试办学，刘崇佑、林长民联合留学归来的法政人士，

开设政法讲习所。“刘、林二氏与何琇先、陈遵统、

梁继栋、陈与年诸人，分任法学通论、宪法、行政

法、刑法、民法、政治学、经济学、财政学各科目，

日夕讲演。”③已初具法政学堂之雏形。由此可以看

出，法政速成科毕业生在私立福建法政学堂的创立过

程中显现出了极大的影响力，作为法政教育中最主要

的力量，教员队伍中的成员大部分均系法政速成科毕

业生，他们凭借所学的法政知识，在福建省内开始法

政教育的初步尝试，为此后正式办学做准备。

随国内宪政运动开展迅速，法政人才的培养对

于各省咨议局、各级审判厅及地方自治机构的法政

队伍壮大意义重大，故 1910 年政府终转变态度，作

“若专恃官立学堂为途未免稍狭”④之论，私立法政

学堂的创办阻力才渐减弱。此后，社会舆论更是言“所

缺乏者明法政之人才也”，“有志之士出洋就学者，

各省皆有毕业而后或归而办地方自治或创设讲习所

开法政学堂，无非为开通知识灌输文明起见”，⑤创

办私立法政学堂，开展法律教育的呼声越来越高。

在开设法政学堂的呼吁声中，刘崇佑、林长民创

立了私立福建法政学堂。1914 年，刘崇佑提出的福

建私立法政专门的备案，“遵章具报请予认可，由禀

及附件均悉既据呈明教育部认可，应即准予备案。”⑥

林长民担任私立福建法政学堂首任校长。1911 年初

毕业于早稻田大学政治科。归国后先任福建法政学

堂的教习，后因学堂收费与学堂监督、教员起冲突，

遂辞去该职，林氏便下定决心要创办一所真正意义上

的法政学堂，故其利用人脉“前往南洋等埠联络华侨

募款十余万，在闽垣设立法政学堂一所。”⑦开福建

省私立法政教学之风气，并广泛招集曾经出洋肄习法

政完全科毕业者担任教务，以此扩充法政教员队伍。

为了使广大学子了解法政教学科之授课内容和学制，

其亲自“遍贴招生广告，介绍章程分别科、文科两

项，”⑧详列不同科招生之要求。有助于同等学力者

判断自身是否符合入学条件。

在林长民和刘崇佑的积极运作和筹划下，私立

福建法政学堂的创立受到了社会各界的广泛关注，

其中不乏政府官员，福建巡按史赞誉其在“公立学

校款项较充，设备一切尚易为力”的情况下，仍有

许多有志发展法学教育者出于“私人组织热心公益，

尤足补公家财力之缺限而树社会之风声”。⑨充分肯

定了以刘崇佑、林长民等人为首的法政留学生对于筹

办法政教育之努力。报界亦对其办学招生状况进行了

报道“闽省法政学堂分为别科、讲习两科，嗣后添设

法政讲习科，专招本省候补人员 ... 计堂内讲习科官
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绅两班毕业者已有一百七十人，现在堂修业者别科二

级三百四十一人，官班法政讲习科一级八十人。”⑩

等从报道中可以看到私立法政学堂已成初步之规模，

且对于招徕有志于从事法律研究、政治人才提供了求

学之所。

林长民、刘崇佑就当前学堂发展之现状提出看法，

认为“官绅报名就学者尚复不少，养成多数通晓法政

之官吏，将来设立各级审判厅取才于此项人员不至贻

误，现应扩充校舍，及时添班以广造就”法政之人才，

可以看出其前瞻性，对于法政教学的使命十分清晰，

在其努力运作争取下，其法政学堂毕业者可与官立法

政学堂毕业生享同等奖励。此举的积极意义在于省内

学子能将关注目光从官立学堂转移到私立学堂上。

教育部在考察后给予嘉奖，“办理认真，设备

完善，经费充裕，毕业成绩优良”。时任教育总长

汤化龙也对其给予很高评价，经营累年，成绩卓著，

特奖“为国储才”
⑪

匾额。私立福建法政学堂经过法政留学生群体的

努力经营，已逐渐发展成福建省法政教育的先锋阵地。

二、留学生维护私立福建法政学堂之努力

私立福建法政学堂的办学取得瞩目的成绩，除拥

有一批具备先进法政知识的优秀教员和政府支持外，

更重要原因是法政留学生群体在创办之初即明确了

以校长 /院长、校董会为领导核心的组织系统，使其

始终能拥有支撑其办学的充足经费来源，是其能顺利

办学四十余载的重要原因之一。

结合教育部制定的专门学校状况调查表、私立福

建学院历任校长名单可知，出任私立福建法政学堂校

长一职的均是出洋学习过法政科的留学生。他们多有

强大的社会背景，拥有丰富的司法实践经验，多是省

内法政精英。如在刘以芬主持学校事务前，在参议院

出任议员，何公敢在出任校长前曾担任过福建省教育

厅厅长。

校董会成员也是以法政留学生为主，在筹措学校

办学经费方面发挥重要作用。作为管理该校的一个重

要组织结构，校董会需同时负责招生工作及决策制定

的校董会，对于维持学校日常运行的经费也有筹集的

义务，故其制定了一套完整的编制。首先该校的校董

会，从遴选成员伊始即有着十分严格的标准，入选

者必须满足拥有一定社会声望，且积极参与校募集

活动且达到三百元以上，或者在该校任教五年以上，

并积极为募集基金出力，对院务确能赞助使其发展

者可为校董组织的成员。该条规则的制定，不仅可

以从根本上杜绝有损坏学院名誉之人出任重要职务，

而且将校董会成员与学校发展紧密相连，使其尽心筹

备办学所需经费。校董会筹集资金款项主要通过以下

几种方式，分别是：1. 息金；2. 董事捐；3. 学费；

4. 议会费；5. 宿舍费；6. 省库补助费。
⑫
除去正常

招生的学费收入和省库补助外，校董会方的董事捐

也为募集资金作出了重大贡献。在校董会成员之上，

还设董事长一人，总理校董会的日常运作，设基金监、

审计员各二人，负责募集基金的分配使用。校董会的

基金主要用于聘用校长、主任，其架构主要是校长

综理全校事务，校内分设有教务、总务、训育三课，

各课设有主任一人，并设有评议会和教授会两机关，

分别对校务、教务进行审议裁决。层层分级将行政事

务、教学事务区分办理，保证了教学工作的有序开展。

根据专门学校状况调查表数据统计，当时“共募

得五万四千五百五十六元作为校内办学活动、校舍扩

建、图书资料、招聘教员的资金。创办初期该校总

计有大礼堂、教室洋楼、宿舍、办公室、阅报室、藏

书室等建筑可供使用，新式图书馆正在动工建设中，

且配套有教员室、办事室、迎接室、教职员办事员宿

舍、学生休憩所等，校内校外均有运动场。校董会、

学生会均有独立办事室，另有教具三千三百五十件，

图书共六百九十三册，仪器标本五百四十一件，时

在任的职教员数有三十八人，在校学生人数分别有

男生八百二十人，女生七十八人，已毕业者有男生

九百七十五人，”
⑬
其学生在接受法政教育后，毕业

多作司法官、律师、办理自治及教育事业、作行政官。

俨然成为培养福建省司法、行政、教育人才的重要场

所。其办学规模已经逐步向同时期官立法政学堂靠

拢，能取得这样的办学成绩，与校董会在募集办学经

费方面所做的努力紧密相关。

1933 年私立福建学院被勒令停办时，校董会再

次发挥其作用，努力经营学院教学事务，始终延续

学院法政教育工作的开展。私立福建学院初仅设立法

科，嗣于二十一年经教育部核准立案并拟筹办农科，

经历来之积极筹备，现农科已有相当基础，兹言将学

院法科部，奉部令停招新生及分期结束之。在此背

景下，私立福建学院在二十二年因校董会与时任院

长何公敢产生纠纷，导致本年法科招生计划被暂停，

代理院长林植夫在唐惜分督学来院视察时，竟倚仗院

长之地位肆意攻击学校，唐督学故根据林植夫片面之

词，遂于视察报告中指摘学院工作存在不足，曰“校

董会不健全、基金缺乏、设备不周、成绩未见，并谓

二十一年已经部令结束在案，因之应令其提前结束或

即办理结束。”
⑭
在听取了唐之视察报告后，二十三

年教部即以此为参考标准勒令学院法科分期结束。针

对唐之指摘诸点均与实际情况不符，学院在唐督学视

察前奉部令仅令本年法科暂停招生，并无限令结束之

字样。学院无端被勒令从停止法科招生变为结束办

学，陷入自办学以来最大危机，故从校董会组织成员

到教员上下齐心，为恢复办学而努力。

学院于是在校董会带领下针对唐督学视察报告

中的四个方面进行针对性的整改。经一年之改善，

私立福建学院的校董会报部备案，并就校董会的实

际情况回复视察报告第一条之校董会不健全之指摘。
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校董会指出：“现任之诸校董悉系热心校务声望者，

此一年来积极运作校务，与董事长陈培锟先生一起积

极增募基金，尤为努力。私立学校有此校董会似亦不

能谓为不健全。”
⑮

在陈培锟为首的校董会努力筹款下，经校董会

增筹之基金“仅法科方面现金已新增九万元，田地

新增八万元，合之原有之资产基金已达四十余万元，

故法科基础已臻完善。”
⑯
此项乃是针对指摘所谓基

金缺乏、设备不周的回应。

至于成绩未见，校董会直接举例学院长期以来坚

持之办学模式，私立福建学院始终坚持以理论与实际

应用并重授课的教育方针，尽可能保证学生以参观调

查及实习之机会为主，每科多指定专题及参考书籍，

令学生作书面研究报告，“以实施三民主义之训导，

启发学生纯熟之思想，培植学生自治之精神，培养学

生劳动之习惯为原则”
⑰
，且平日对于请假缺席之监

督尤为严格，在校内施行遵师制，成效颇好，今更力

谋改善教职员管理及教学能力。

学院全体上下在努力恢复法科招生一事上据理

力争，称：“至法科则十四年来毕业生计一千七百余

人，经年来详细调查其就业状况之可考者得一千二百

余人，是三分之二之毕业生均已有业可就，上次法官

考试应试者计一千余人，录取仅三十一人，而内中由

学院出身者五人，虽未敢据以为学院成绩优良之证，

然似亦未能即谓为成绩未见也。”
⑱
此前更是在全国

专门以上学校成绩展览会审查会评定分数列入乙等，

被给予二等奖状的办学佳绩。在校董会及全体教员共

同努力争取下，私立福建学院重获法科招生之资格。

学院得以继续开办法律教学。

法政留学生群体通过自身社会影响力积极筹措

经费，并认真对待办学工作，将面临停办的学院重新

引入正规，使福建法律教育工作始终未中断，为福建

省培养了大批具备新式法律知识的人才。

结语：

私立福建法政专门学校作为闽省自成立以来存

续时间最久的私立法政学校，且彼时国内既无主要

法典颁布，也未建立完备的新型法律制度的情况下，

仅凭私人之努力维护学校正常运营已属实不易，但其

教学工作始终服务于地方法政建设工作的发展，并在

实际教学过程中充分引导学生掌握主要法律体系的

基本原理，教学的内容涵盖三种不同法律体系中广泛

的科目，体现了注重提升学生法学素养的教育追求，

办学以高素质的法律训练和丰富的法律实践锻炼闻

名，在闽省地区逐渐发展成为具备较大影响力的私立

法政学院，其毕业生在之后的法律职业、政治生涯中

均取得了不俗成绩。
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